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KREU |

ABSTRAKT

Bashkimi Europian dhe shtetet anétare té tij, bazuar né té drejtat themelore sociale té
vendosura me Traktatin e BE-s&, instrumentet ligjore té BE-s&, Kartén e té Drejtave
Sociadle Themelore té€ Punonjésve s dhe né akte té tjera ndérkombétare, kané
pércaktuar s njé nga objektivat kryesore té tyre, mbrojtjen e té drejtave sociale té
individéve, s dhe vendosjen e njé kohezioni social, gé ka pér géllim pérmirésimin e
mbrojtjes sé punémarrésve, nxitjen e punésimit, me géllim fina punésimin e ploté té
personave gé kérkojné njé puné té frytshme pér ta.

Pér kété géllim, BE-ja ka pérpunuar dhe miratuar disa akte té cilat pérbgné até gé
gquhet e drgta komunitare, pér té drejtén e punés, mbrojtjen shogérore té sg s dhe
punésimin. E drejta komunitare e késg fushe pérmban dispozita té cilat jané pjesé e
Traktatit, s dhe akte té miratuara nga institucionet komunitare, instrumentet ligjore
komunitare. Por né njé kuptim mé té gjeré, né kété té drejté pérfshihen edhe parimet e
pérgjithshme té sé drejtés, praktika gjygésore e Gjykatés sé Drejtésisg, ligji i cili éshté
rezultat i marrédhénieve té jashtme té Komunitetit, si dhe e drejta shtesé gé pérfshihet
né konventat apo marréveshjet e lidhura nga shtetet anétare né fushén e punésimit dhe
mbrojtjes shogérore té sq.

Duhet theksuar se té drejtat né fushén e mbrojtjes shogérore té punés, dhe né até té
punésimit jané té lidhura ngushté me pércaktimet dhe kriteret gé vendosen pér to né
legjislacionet nacionale té veté shteteve, ndérkohé gé pér kété arsye edhe fusha e
zbatimit e legjidlacionit té politikave té punésimit dhe mbrojtjes shogérore, éshté e
kufizuar vetém brenda territorit té njé shteti té caktuar, ¢’ka pércakton se pérfituesit
duhet té jené shtetas té atij shteti apo persona té cilét jané me géndrim té ligjshém né
territorin e tij.

Pér sa i pérket legjisacionit té punés, instrumentet ligjore té BE-s&, kryesisht Traktati
dhe Direktiva e BE-sé kané pércaktuar rregulla pér shtetet anétare pér rezultatin gé
duhet té arrihet, por duke ua |éné autoriteteve kombétare zgjedhjen e formés dhe
metodave pér zbatimin e tyre. Pra, sai pérket kétij legjislacioni, mund té themi se ai
pérfagéson njé kompromis né mes té nevojés pér legjislacion uniform brenda BE-sé
dhe nevojés pér té rugtur diversitetin e sistemeve ligjore té shteteve anétare té BE-s&.

Diversiteti gé ekziston midis sistemeve ligjore kombétare, pér té drejtén pér puné,
mbrojtjes shogérore té sg dhe punésimit, mund té krijojé probleme lidhur me té
drejtat e punémarrésve gjaté lévizjes s€ liré té tyre brenda shteteve anétare té BE-S8, S
dhe kohezionin social ndérmjet tyre, duke krijuar né ményré té drejtpérdrejté ose jo té
drejtpérdrgjté pengesa pér ushtrimin efektiv té sé drgjtés sé personave pér té lévizur
apo géndruar lirisht brenda Bashkimit, apo pér zhvillimin e ekulibruar té rajoneve apo
shteteve té caktuara.



Pér té zgjidhur problemet gé mund té krijohen s rrjedhojé e lévizjes € liré té
punémarrésve, instrumentet ligjore t&€ BE-sé kané parashikuar rregulla harmonizuese
apo koordinuese, pér té dregjtén e punés, mbrojtjen shogérore té sg, s dhe até té
punésimit té shteteve anétare. Instrumentet harmonizuese i detyrojné shtetet té
ndryshojné pérmbajtjen e legjislacionit té tyre né kéto fusha, ndérsa ato koordinuese
nuk e ndryshojné até por synojné trajtim té drejté dhe té barabarté té personave gé
jané té perfshiré né kéto skema népérmjet bashképunimit té shteteve anétare.

Neni 49 i Traktatit t& Funksionimit té Bashkimit Europian, pércakton se ¢do shtet
europian mund té aplikojé pér anétarésim né qofté se ai respekton vlerat themelore té
Bashkimit ashtu si¢ pércaktohen né nenin 2 téftij, i cili thoté:

“Bashkimi éshté themeluar mbi vierat e respektit pér liring, dinjitetin njerézor,
demokracing, baraziné, sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave té njeriut, duke
pérfshiré té drejtat e personave gé u pérkasin minoriteteve. Kéo viera jané té
pérbashkéta pér shtetet anétare né njé shogéri ku pluralizmi, mosdiskriminimi,
toleranca, drejtésia, solidariteti dhe barazia mes grave dhe burrave mbizotérojné.”

Shqipéria tashmé ka marré statusin e vendit kandidat pér né BE, dhe pérpara aplikimit
té sg pér anétarésim né BE duhet domosdoshmérisht té provojé gé né sistemin e sgj té
S8 drejtés zbatohen parimet e shtetit té sé degjtés, s dhe respektohen té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, sipas standardeve té vendosura né Traktatin dhe instrumentet
ligjoreté BE-s&.

Trajtimi i té drejtés pér mbrojtje shogérore té punés dhe punésim mbi baza territoriale,
s dhe ndértimi i legjislacionit té punés né format dhe metodat e vendosura nga veté
shtetet, tregon se legjislacioni i punés, mbrojtjes shogérore té sg dhe punésimit té ¢do
shteti, éshté i zhvilluar né bazé té kushteve dhe trashégimisé ekonomike, sociae,
kulturore, gjeografike dhe demografike té tij. Mbi sa mé sipér, Shqipéria né vitet né
vijim duhet té pérafrojé legjislacionin e punés, me instrumentet ligjore té BE-s&, duke
patur né konsideraté edhe situatén ekonomike dhe social e té vendit.

Shqipéria pas vitit ‘90 ka kaluar njé periudhé té transformimit té sg nga njé ekonomi
e centralizuar, né njé vend demokratik gé mbéshtetet né ekonominé e tregut té liré.
Kéto marrédhénie ekonomike té regja kané ndikuar né krijimin e njé sistemi té ri té se
drejtés sé punés, mbrojtjes shogérore dhe té punésimit.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, s dhe legjisacioni i punés, mbrojtjes
shogérore té sg dhe punésimit, i krijuar pas vitit 90, kané béré pérpjekje pér té
pasgyruar kérkesat dhe standardet e akteve ndérkombétare né té cilat Shqipéria éshté
paé, dhe né dekadén e fundit ato té instrumenteve ligjore té BE-s&, por edhe
eksperiencat e praktikat mé té miraté shteteve té tjera.



KREU I

HYRJE

Origjina e rregullimeve ligjore dhe politikave té kohezionit social, né nivel europian i
pérket Traktatit té Romés, né parathénien e té cilit éshté béré njé referencé pér té
reduktuar ndryshimet rgjonale. Me tgl né vitin 1970 u ndérmorr veprimi i Komunitetit
pér té bashkérenduar instrumentet rgonale dhe pér té siguruar burimet shtesé
financiare dhe me miratimin e Aktit Unik Europian né 1986, kohezioni socia u bé
géllim, sé bashku me pérfundimin e tregut té vetém. Ndérkohé Traktati i Mastrihtit e
pérfshiu kété politiké né veté Traktatin s& bashku me kohezionin ekonomik.
Kohezioni social ka pér géllim shprehjen e solidaritetit ndérmjet Shteteve anétare dhe
rgjoneve té Bashkimit Europian, si dhe zhvillimin e ekuilibruar té tij duke pakésuar
ndryshimet strukturore ndérmjet rajoneve dhe duke krijuar mundési té barabarta pér té
gjithé individét né drejtim té punésimit dhe mbrojtjes shogérore.

Objektivat e pércaktuara né Traktat dhe né instrumentet e BE-s&, pér realizimin e té
drejtés pér puné dhe mbrojtjes shogérore té sgj, jané né té njgtén linjé me aktet
ndérkombétare té cilat trajtojné kéto té drejta, ku vien té pérmendim, Konventén
Europiane té té Drejtave té Njeriut, Kartén Sociae Europiane té Rishikuar dhe Kartén
e té Drejtave Themelore té Punétoréve, té cilat kané pér géllim dhénien e njé mbulimi
dhe mbrojtje té duhur pér ¢éshtjet e punés, sociae dhe luftén ndaj pérjashtimit social.

Me hyrjen né fuqi té Traktatit t& Amsterdamit, punésimi u konsiderua s njé nga
objektivat e Komunitetit, i cili kishte pérgjegjési té punojé pér njé strategji punésimi
sé bashku me shtetet anétare. Pér kété géllim né Traktat u shtua njé kapitull i ri pér
punésimin sipasté cilit:

a) punésimi konsiderohet né politika té tjera komunitare;

b) pércaktohen né nivel komunitar mekanizma té bashkérendimit;

¢) Késhilli me shumiceé té cilésuar miraton masa nxitése pér shtetet anétare me géllim
rishgyrtimin e politikave té tyre te punésimit.

Ligji i Bashkimit Europian ka krijuar njé rend juridik té ri dhe té ndryshém nga té dy
legjislacionet si, ligji ndérkombétar dhe rendi i brendshém ligjor i shteteve anétare. Né
ndryshim nga e drejta ndérkombétare, e cila kryesisht rregullon marrédhéniet ndérmjet
shteteve té cilat jané subjekte juridike né kéto marrédhénie, legjisacioni i BE-s&
pérbéhet nga njé seri e ploté e té drejtave dhe detyrimeve gé zbatohen pér shtetet
anétare, si dhe personat fizik dhe juridik brenda kétyre shteteve.

Para hyrjes né fugi té Traktatit té Lisbonés, kishte njé dalim né mes té Ligjit té
Bashkimit Europian dhe Ligjit t¢ Komunitetit Europian, dallim ky i cili erdhi nga
sistemi i tri shtyllave gé para vitit 2009 kishte njé rend ligjor gé ndryshonte nga njé
shtyll& né tjetrén, me dallime t& médha ndérmjet shtyllés s& paré Komunitetit dhe asgj
ndér-shtetérore gé i pérkiste shtyllés s& dyté dhe e treté. Traktati i Lisbonés e
shfugizoi kété sistem dhe me hyrjen né fuqi té tij, tashmé i referohemi vetém ligjit té
Bashkimit Europian, ndérsa aktet e vjetra ligjore jané né fugi deri sa té
shfugizohen, apo ndryshohen. Ky Traktat pérfagéson kuadrin legjidativ dhe politik
brendaté cilit BE-ja éshté parashikuar té funksionojé né té ardhmen.

Traktati i Lisbonés pregf 1 dhjetorit 2009, ka shkriré dy personalitetet ligjore té
10



Komuniteti Europian dhe té Bashkimit Europian, né njé personalitet té ri té pérbashkét
ligjor, até té BE. Titulli i Traktatit té Bashkimit Europian ka mbetur i pandryshuar, por
Traktati themelues i Komunitetit Europian u riemérua si Traktati mbi Funksionimin e
Bashkimit Europian:

“Bashkimi do té jeté i themeluar mbi Traktatin aktual dhe né Traktatin e Funksionimit
té Bashkimit Europian (né tekstin e métgymé "Traktatet "). Kéto dy Traktate do té keté
té njgtén vieré ligjore. Bashkimi do té zévendésojé dhe do té pasojé Komunitetin

Europian.”?

Vendoga e njé personaliteti juridik, lggon BE-né gé té veprojé me njé zé sipas té
drejtés ndérkombétare, pér té pérfunduar traktatet/aktet ndérkombétare, si dhe gé té
keté njé vend né organi zatat ndérkombétare.

Pérpjekjet pér harmonizimin e legjislacioneve té punés né Bashkimin Europian jané
béré gjaté gjithé kohés s& ekzistencés s& marrédhénieve té punés, duke i kushtuar
réndési té vecanté dispozitave té luftés kundér diskriminimit. Gjithashtu *..krijimi,
zbatimi dhe shuarja e marrédhénieve té punés ndikohen nga proces i harmonizimit té
legjislacioneve t& punés té béra né kuadrin e Bashkimit Europian™®. Sipas
kétyre autoréve, krijimi i marrédhénieve té punés midis njé punédhénési dhe njé
kandidati pér punésim, supozon gé ky i fundit té jeté i pérgatitur pér ta fituar punén
gé pretendon. Pér kété arsye legjislacionet kombétare, bazuar né ligjin e BE-s& por
edhe standardet ndérkombétare duhet té pércaktojné kushte té€ harmonizuara, apo
té gelin pér rrjedhojé akses né punésim dhe mbrojtje shogérore té sgj, né meényré té
barabarté ndérmjet té gjithé shtetasve té Shteteve anétare.

Né Shaipéri legjislacioni i punés, mbrojtjes shogérore té sg dhe punésimit, éshté
vendosur néfillimin e viteve ‘90.

E drgjta pér punésim té frytshém dhe té pérshtatshém, shpreh né vetvete njé “liri dhe
té drejté pér té punuar ose pér t& mospunuar’®, pér individin, né ato vende pune t&
cilat i ofrojné atij mundési tétilla. Pra, individi katé drejtén e zgjedhjes pér té punuar

! Traktati i Lisbonés (versioni i konsoliduar - Titulli | - Dispozitat e Pérbashkéta, Neni 1, paragrafi 3.

2 N. KIRSCHEN dhe I.OMARIEE, Strategjia Europiane e Punésimit, shembull i takimit mes politikés europiane
dhe té drejtés komunitare: Dr. Social, 2010, fq.223 — Ph. MARTIN, Traktati i Amsterdamit, a do inaugurojé ai njé
politiké komunitare punésimi?: RTDE, 2000, fq.47 — P. POCHET, Strategjia europiane e punésimit né vitin 2001,
Drejtesia sociale 2001, fq1090 — V. DE POULPIQUET, Fleksibiliteti i punésimit dhe komuniteti europian, né
kérkim té njé modeli europian prodhimi fleksibél: RTDE, 1999, fq.709.

3 “E drejta e punés”, Prof.Kudret Cela, fq. 87
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0se jo, nése gjykon se njé punésim né njé vend pune, nuk éshté i pérshtatshém dhe i
frytshém pér té. E dreta pér puné dhe mbrojtje shogérore té sg, bazohet né
pércaktimet kushtetuese, dispozitat e Kodit té Punés, ligjeve dhe akteve nénligjore gé
kané dalé né plotésim dhe zbatim té tyre. Ky legjislacion i hartuar dhe pérmirésuar
gjaté kétyre dy dekadave, pas viteve '90, ka pésuar njé transformim té koncepteve té
lidhura me té drejtén pér puné, aksesin né té, si dhe ingtituteve kryesore pér realizimin
e késg té drgjte. Tratimi 1 barabarté, mosdiskriminimi i punémarrésve pé& punésim
dhe formim profesional, éshté njé parim gé pérshkon dhe orienton hartimin e
dispozitave ligjore né kété fushé, si dhe zbatimin e tyre né praktik.

Mbrojtja shogérore e punés, shtrihet tek té gjitha subjektet gé jané né njé marrédhénie
pune, duke pérfshiré né té si dispozitat e lidhura me sistemet e mbrojtjes shogérore,
ashtu edhe rregullat e kushteve té punés, sigurisé dhe shéndetit né puné, gé zbatohen
pé mbrojtjen e punémarrésve. Analiza dhe vlerésimi i sistemeve té mbrojtjes sociae
nuk do té jené objekt i kétij studimi, ndérkohé gé do té ndalem né rregullat kuadér gé
parashikohen né legjislacionin shqiptar né fugi pé kété céshtje, duke synuar gé té
arrijé né njé vlerésim nése parashikimi kushtetues pér mbrojtjen shogérore té punés
éshté i garantuar, por jo vetém, gjithashtu nése ai &shté né pérputhje me parashikimet
e standardeve ndérkombétare dhe instrumentet ligjore t& BE-s&.

Legjislacioni i punésimit dhe formimit profesional, politikat, programet lidhur me to,
jané instrumente gé sigurojné mbrojtjen shogérore té punés, si dhe plotésojné politikat
gé ndérmarrin shtetet pér té garantuar punésimin e ploté dhe produktiv. Ligji “Pér
nxitjen e punésimit”, trgjton né brendiné e tij shérbimet e punésimit gé u ofrohen
punékérkuesve, s edhe politikat dhe programet aktive té tregut té punés, té cilat
synojné realizimin e njé punésimi té ploté dhe produktiv. Né Marréveshjen e
Stabilizim-Asocimit BE-Shaipéri®, éshté theksuar se duke mbajtur né konsideraté
situatén e tregut té punés né shtetet anétare, do té pércaktohen lehtésira pér akses né
punésim té shtetasve shqiptaré, né pérputhje me parashikimet e marréveshjeve
dypal éshe me kéto shtete.

Legjislacioni shqiptar i hartuar né kéto vite, né pérgjithési ka synuar njé gasje té ploté
me standardet ndérkombétare dhe acquis té BE-sg, té té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut, s dhe ato né fushén e té drgjtés sé punés. Nisur nga pérmbajtja dhe ményra
S éshté organizuar legjislacioni shqiptar pér té drejtén pér puné, mbrojtje shogérore té
sg/, s dhe ai i punésimit, té krijohet pérshtypja se kemi té b&§mé me njé legjislacion té
ploté, kompleks, transparent dhe logjik pér konceptet g€ ai trgjton né pérmbajtjen e tij.

Né gershor té vitit 2014, Shqipéria mori statusin e vendit kandidat pér né BE, njé
status ky gé pas Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit BE-Shqipéri, mbart né vetvete
detyrimin mbi standardet dhe instrumentet ligjore qé duhet té jeté né bazé té
legjislacionit dhe té gjitha politikave gé do té hartohen né vendin toné né vitet né
vazhdim, pérfshiré kétu edhe lidhur me té drejtén pér puné, mbrojtjen shogérore té sgj
dhe punésimin.

* Neni 47 i Marréveshjes s Stabilizim-Asocimit BE-Shqjipéri
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Procesi i integrimit t& Shqipérisé né BE ka hyré né njé fazé té re dhe kushti kryesor
pér vendin, né rrugén drejt anétarésimit né BE, éshté aftésia pér té pérmbushur kriteret
e anétarésimit, si dhe etapat e ndryshme gé parashikojné dokumentet dhe raportet e
BE-s2 pér Shqipériné. Njé faktor vendimtar do té jeté transpozimi efektiv i acquis-sé
sé BE-s€ né legjidacionin shqiptar, domethéné harmonizimi i legjislacionit shqiptar
dhe zhvillimi i kapaciteteve institucionale pé zbatimin e ploté té tij. Kjo detyré
gjithépérfshirése dhe teknike kérkon vlierésim sistematik té acquis té BE-s&, si dhe njé
analizé té thellé, té sakté dhe krahasuese me legjislacionin shqiptar né fuqi. Pér kété
arsye, ndryshimi i legjidacionit pér té dregtén pér puné, duhet té paraprihet nga
andizimi dhe transpozimi i té drgtés s BE-s&¢ mbi “Politikén Sociale dhe
Punésimin”.

Detyrimi pér trgjtim té barabarté i té gjithé indvidéve, pérfshiré edhe me shtetasit e
hugj, lidhur me té drejtén pér puné, mbrojtjen shogérore té sg s dhe punésimin, do té
kérkoj vlerésime krahasuese té legjislacionit shqiptar me standardet e vendosura né
instrumentet ligjore té BE-sé& né kété fushé, dhe mé tgl ndérhyrjen, nése do té jeté e
nevojshme, pér njé rregullim ligjor né legjislacionin e brendshém.

Qéllimi i kétij studimi éshté té analizoj né ményré krahasuese té drejtén kushteuese e
ligiore pér puné dhé mbrojtje shogérore té sgj, sipas standardeve kryesore té té dregjtés
s2 BE dhe akteve ndérkombétare kryesore, si dhe implikimet, ndikimin gé do té kené
ato né legjislacionin shqiptar, gjaté pérafrimit té tij mé kéto standarde, vlerésuar kéto
edhe nén dritén e detyrimeve gé burojné nga Marréveshja e Stabilizim-Asocimit BE-
Shqipéri, s dhe stausi i vendit kandidat pér né BE.

Pér redizimin e késg analize, kryesisht jam pérgéndruar né instrumenta kryesore té
BE dhe né ato ndérkombétare, té cilat kané vendosur rregullat dhe parimet e
pérgjithshme pér readizimin e té drgjtés pér puné mbrojtjen shogérore té sg dhe
punésimit. Gjithashtu duke dashur gé t’i kushtohet njé véméndje dhe réndés e
vecanté parimit té 1évizjes sé liré té njérézve, i cili éshté i lidhur ngushté me té drejtén
pér mbrojtje shogérore té punés dhe punésim, pérzgjedhja e akteve éshté béré duke
patur né konsideraté korelacionin gé ekziston midis tyre dhe redizimit té késg té
drejte.

Pér realizimin e késgj analize éshté e nevojshme té shtrohet pyetja, a do té kérkojé
anétarésimi i Shqipérisé né BE dhe pér rrjedhojé plotésimi i detyrimeve té procesit té
integrimit, harmonizimin apo koordinimin e legjislacionit shqiptar té sé drejtés pér
puné&, mbrojtjen shogérore té sgj dhe té punésimit? Cilat do té jené implikimet ligjore
gé do té rrjedhin nga njé proces harmonizimi apo koordinimi té legjislacionit?
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KREU |11

PERKUFIZIME

“Punémarrés”, nénkupton ¢do person té punésuar nga njé punédhénés, pérfshiré edhe
pér géllime té formimit profesional dhe hyrjes né tregun e punés, duke pérjashtuar
népunésit e shérbimit civil.

“Punédhénési”, nénkupton cdp person natyral apo ligjor gé ka njé marrédhénie
punésimi me punémarrés, dhe gé ka pérgjegjési pér sipérmarrjen.

“Vend pune” mbulon té gjitha vendet ku punémarrésit duhet té jené ose duhet té
shkojné pér géllimet e punés dhe gé jané nén kontrollin e drejtpérdrejté ose jo té
drejtpérdrejté té punédhénésit.

“Rregullore” nénkupton té gjitha dispozitat gé u jepet fugia e ligjit nga organi ose
organet kompetente.

“Punésimi” nénkupton té drgitén e individit pé& njé punésim té pérshtatshém,
fitimprurés dhe té zgjedhur lirisht.

“Siguria dhe shéndeti né puné”, nénkupton té gjitha masat e marra pér té garantuar
kushte mé té mira pér realizuar proceset e punés, mbrojtjen e shéndetit, integritetin
shéndetésor, mbrojtjen mendore dhe fizike apo punémarrésit e tjeré gé marrin pjesé né
proceset e punés.

“Shéndet”, né lidhje me punén, nuk tregon vetém mungesén e sémundjes ose
dobésisg; ai pérfshin, gjithashtu, elementet fizike dhe mendore gé influencojné
shéndetin dhe gé kané té b&né direkt me siguriné dhe higjienén né puné.

“Direktivé kuadér e BE-s2”, nénkupton instrumentin ligjor t&é BE-s& né té cilin
pércaktohen rregulla té pérgjithshme pér njé céshtje té caktuar.

“Praktika e institucioneve té BE-sé”, pér géllim té kétij studimi nénkupton vendimet e
Gjykatés sé Drejtésisé té BE, s dhe interpretimet pérkatése gé ato kané dhéné pér
¢éshtje me objekt fushén e studimit.

“Mbrojtja shogérore e punés” nénkupton térésiné e rregullave té lidhura me kushtet e
punés, sigurisé dhe shéndetit né puné, sistemeve sociale gé zbatohen pér mbrojtjen e
punémarrésve.

“Kohezioni social”, nénkupton realizimin e mundésive té njgta pé té gjithé,
pavarésisht shtetésisg, racés, gjinise, moshés, pérkatésisé rgjonae etj, népérmjet njé
mbéshtetjgje financiare té pranueshme dhe té pérshtatshme, s dhe népérmjet njé
sistemi eficent t€& mbrojtjes shogérore, politikave té punésimit dhe pérfshirjes sociale.
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KREU IV

METODOLOGJIA E STUDIMIT

Pér kryerjen e studimit fillimisht u pérgatit korniza e ¢éshtjeve gé do té trgjtoheshin né
studim dhe mé tg njé program pune pér kérkimin dhe identifikimin e instrumenteve
ligjore té BE-s&, akteve ndérkombétare, té cilat pércaktojné rregullat dhe parimet e
pérgjithshme té sé drejtés pér mbrojtje shogérore dhe punésim. Njé kérkim i vecanté u
bé pér gjetjen e céshtjeve dhe vendimeve té Gjykatés sé Drejtésisé, té cilat kané
trgjtuar raste gé kané gené né fushén e studimit. Njé proces kérkimi dhe identifikimi u
krye edhe pér aktet e legjislacionit shqiptar té cilat jané né fugi né kété fushé dhe
praktikén e zbatimit té tyre. Pas identifikimit té akteve dhe praktikave té
sipérpérmendura, kam béré kérkime pér gjetjen e literaturés, e cila éshté publikuar pér
¢éshtjet e legjislacionit té BE-sé pér punésimin dhe mbrojtjen shogérore.

Né pérfundim té procesit té identifikimit, bazuar né ¢éshtjet té cilat ishin pércaktuar
pér t’iu nénshtruar analizés, u bé zhvillimi dhe vlerésimi i tyre, mbéshtetur né
informacionin e grumbulluar dhe né strukturén e veté instrumenteve kryesore té BE-
s2 dhe akteve ndérkombétare pér té drgjtén pér puné, mbrojtjen shogérore té sg dhe
punésimit, konkretisht:

1. Fillimisht u trgjtua né ményré pérshkruese népérmjet njé véshtrimi té pérgjithshém
té Kushtetutés, legjislacionit shqiptar, instrumenteve ligjore té BE-sé dhe standardeve
kryesore ndérkombétare né kété fushé. Pé ké&é u ndala né njé pérshkrim té
pérgjithshém té Traktatit t& BE-s& dhe instrumenteve ligjore té BE-s lidhur me té
drejtén pér puné dhe mbrojtjen shogérore té sgj. Mé tg u analizua nése parimet dhe té
drejtat e réndésishme té sé drejtés sé punés, jané pjesé e té dretave dhe lirive
themelore té njeriut sipas instrumenteve ligjore té BE-s2 dhe akteve kryesore
ndérkombétare. Né pérfundim u trajtuan té drejtat dhe lirité themelore té s2 dregjtés sé
punés, sipas Kushtetutés sé Shqipérisé dhe legjislacionit té punés.

2. Pas trgitimit né njé véshtrim té pérgjithshém, u analizuan dhe u vlerésuan
rregullimet e posacme té parimeve dhe instituteve té réndésishme té sé drejtés pér
puné dhe mbrojtje shogérore, konkretisht:

a Parimi i ndalimit té punés s& detyruar, rregullimi i tij né legjislacionin shqiptar,
instrumentet ligjore té BE-sé dhe aktet kryesore ndérkombétare.
b. Parimi i mosdiskriminimit pér punésim dhe formim profesional, rregullimi i tij né
legjislacionin  shqiptar, instrumentet ligjore té BE-s2 dhe aktet kryesore
ndérkombétare.
c. Liriae organizimit né organizata profesionale.

c.l. Rregullimi i lirisé s& organizimit né legjislacionin shqiptar, instrumentet
ligjore té BE-s2 dhe aktet kryesore ndérkombétare.

c.2. Organizatat sindikale, roli i tyre né ushtrimin e té drejtés pér puné,
punésim dhe mbrojtje shogérore, sipas legjislacionit shqiptar, instrumentet ligjore té
BE-sg dhe aktet kryesore ndérkombétare.
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4. Realizimi i té drejtés pér puné dhe mbrojtje shogérore sipas legjislacionit shqiptar,
instrumentet ligjore té BE-sé dhe aktet kryesore ndérkombétare.
5. Mbrojtja shogérore e punés, garantimi i sg népérmjet rregullave té sigurisé dhe
shéndetit né puné té punémarrésve, legjislacionit shqgiptar si dhe instrumenteve ligjore
té BE dhe akteve té tjera ndérkombétare té ratifikuara nga RSH.

Vlerésimi u bé, duke paré té lidhura ngushté dhe né ményré krahasuese, instrumentet
e BE, aktet ndérkombétare dhe praktikén e institucioneve té BE-s&2 me té dregjtén
kushtetuese e ligjore shgiptare pér puné dhe mbrojtje shogérore té sgj, jurisprudencén
e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, si dhe zbatimin né praktiké té tyre.

Rregullimet e posagme pé& mbrojtjen e subjekteve té vecanta té sé drejtés pér puné
dhe mbrojtje shogérore, ishin fokusi i analizés né vijim, duke patur né konsideraté, gé
sipas standardeve ndérkombétare dhe instrumenteve ligjore té BE-s&, kéo kategori
kané njé véméndje té vecanté. Konkretisht, analiza dhe vlerésimi né kété pjesé u ndal
né mbrojtjen e vegcanté té grave, té fémijéve, personave me aftési té kufizuara dhe
punémarrésve té hugj, né ushtrimin e té drejtés pér puné dhe mbrojtje shogérore, sipas
instrumenteve ligjore té BE-sé dhe legjislacionit shqiptar.

Pér té vlerésuar implikimet gé mund té gellin standardet ndérkombétare dhe
instrumentet ligjore té€ BE-s€ né legjislacionin shqiptar, ishte e nevojshme gé té
pérshkruheshin dhe vlerésoheshin, s ndikojné ato né sistemin e brendshém té sé
drejtés. Pér kété né punim éshté trajtuar:
a. njé véshtrim i pérgjithshém mbi raportin e akteve ndérkombétare té ratifikuara dhe
normave té brendshme, sipas K ushtetutés sé Shqipérisé;
b. parimet dhe institutet e té drejtés sé punés né té drejtén ndérkombétare té té drejtave
té njeriut dhe né aktet ndérkombétare té punés;
C. ményrat né bazé té té cilave njé akt ndérkombétar mund té zbatohet nga gjykata
kombétare;

c.1. Zbatimi i drejtpérdrejté i akteve ndérkombétare té ratifikuara;

c.2. Interpretimi i té drejtés kombétare né frymén e té drejtés ndérkombétare;

c.3. Krijimi nga gjykatés i njé parimi té frymézuar nga e drgta
ndérkombétare;

c.4. Referencé né té drejtén ndérkombétare pér té mbéshtetur njé zgjidhje té
bazuar né té drejtén kombétare;
d. raporti i akteve té Organizatés Ndérkombétare té Punés me aktet e BE-s&, dhe s
veprohet nga Shtetet Anétare nése ka njé pérplase ndérmjet tyre.

Pas trajitimit t&€ ményrés se si ndikojné aktet ndérkombétare dhe ato té BE-sé€ né
legjislacionin kombétar, u ndala né implikimet ligjore g8 mund té burojné prej
harmonizimit té legjislacionit shqiptar té punés me instrumentet ligjore té BE-s& dhe
konkretisht lidhur me:

a. parimin e mosdiskriminimit pér punésim dhe formim profesional;

b. institutet mé té réndésishme té sé drejtés sé punés dhe mbrojtjes shogérore té sgj;
c. mbrojtjen e subjekteve té vecanta té sé drejtés pér puné dhe mbrojtjes shogérore;
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Gjaté studimit pér té mbéshtetur géndrime apo vierésime té caktuara u jam referuar
case-law té Gjykatés s& Drejtésisd, Gjykatave Kushtetuese té vendeve té tjera
pérfshiré edhe té Shaipérisg, Vendimeve unifikuese té Gjykatés sé Larté né Shqipéri,
s dhe né vendimeve té gjykatave kombétare té vendeve té ndryshme. Vien té
theksohet se pé sa u pérket rasteve té zgjidhura né gjykaté pér té drejtat gé burojné
nga e drejta pér puné, mbrojtja shogérore e sg apo punésimi, vérehet se objekti i
kérkesi-padive éshté kryesisnt pé céshtje gé lidhen me masén e péfitimit dhe
njohjen e periudhave té vjetérsisé né puné, procedurén e zgjidhjes s& kontratave
individuale té punés, té drejtave dhe démshpérblimeve gé mund té pérfitohen prej
tyre, dhe jo pér ¢géshtje gé lidhen me té drejtén pér puné, diskriminim pér punésim apo
formim profesiona etj.

Né pérfundim, bazuar né analizén e realizuar sipas problematikave té caktuara, u

pérpunuan konkluzionet dhe rekomandimet pérkatése pér céshtjet gé u ngritén pér
shqyrtim gjaté studimit.
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KREUV

“VESHTRIM | PERGJITHSHEM LIDHUR ME TE DREJTEN
KUSHTETUESE E LIGJORE PER PUNE DHE MBROJTJE SHOQERORE
TE SAJ, SIPASINSTRUMENTEVE LIGJORE TE BE-s¢ DHE AKTEVE
NDERKOMBETARE NE KETE FUSHE”

1. Pérshkrim i pérgjithshém i instrumenteve ligjore dhe Traktatit té BE-sé lidhur
metédregtén pé& punédhe mbrojtje shogéroretésa).

E drgta primare éshté formuar nga traktatet themelore té Bashkimit Europian dhe
éshté zhvilluar gjaté rishikimeve té njépasnjéshme té kétyre traktateve nga té cilat mé
té fundit jané ato t& Amsterdamit né vitin 1997, i Nisés né vitin 2000 dhe ai i Lisbonés
né vitin 2007. Kryesisht kjo e drejté pérbéhet nga dy traktate: nga njéra ané, ai mbi
Bashkimin Europian, dhe nga ana tjetér ai gé u quajt traktati gé formoi Komunitetin
Europian, i cili né vitin 2007 u emértua “Traktati pér Funksionimin e Bashkimit
Europian”. Ndryshimet e béra né vitin 2007 theksuan mé shumé objektivat sociaé té
BE-s8, pa gellé gjithsess ndonjé ndryshim domethénés né kété fushé. Dispozitat
juridike té rgja shprehnin né vetvete frymén dhe vizionin eri té BE, s dhe ishin objekt
marréveshjesh midis shteteve anétare, marréveshje té cilat kané hyré né fugi né vitin
20009.

E drgita sekondare e BE-sé bazohet né marréveshjet, rregullat, direktivat, s edhe
vendimet. “Tradiconalisht, tek rregullat gé kérkojné njé géndrim té caktuar pér shkak
té sanksioneve, domethéné ligjet e sé drejtés, dallohen standardet e gelljes — té cilat
kérkojné té veprohet né njé ményré té caktuar — dhe ato té organizimit — té cilat
krijojné institucionet, vendosin kontrolle, shpérndajné pushtetet”.> Ndarja dhe
pércaktimi né kété ményré i normave té BE-s&, éshté i domosdoshém pér integrimin
real europian, pérparésité dhe rolin gé ato kané né kété proces. “Ky klasifikim vazhdon
né reflektimet e doktrinés gé sot ndan nga normat bazé, normat e procedurés, té cilat
u besojné disa institucioneve mandatin pér té ofruar zgjidhjen mé té miré té
mundshme pér njé problem té caktuar social’”.® Dispozitat procedurale jané pasgyrim
i heshtjes sé autoriteteve kombétare apo shumékombétare pér té vendosur plotésisht
pér njé céshtje pér shkak té kompleksitetit t& sgj, apo té déshirés pér té rugtur njé
neutralitet ndaj pranisé dhe ndérthurjes sé shumé interesave.

Traktati i Mastrihtit i 7 shkurtit 1992, si njé e drgjté primare ka njé kontribut té
ndjeshém né zgjerimin e kompetencave komunitare mbi Bashkimin Europian. Ai hyri
né fugi mé 1 néntor 1993 dhe pércaktoi nénshtetésingé e BE-sé pér ¢do shtetas té
vendeve anétare, si dhe parashikoi gé politikat kulturore, ekonomike, tregtare,

5 L. Francois, “Kepi i stuhive, test i mikroskopisé s& té drejtés”, Paris, LGDJ, Bruksel, Bruylant, 2001, fq. 283
5 Antoine Lyon-Caen, “E drejta e punés dhe procedurale”, nw né J. de Munck, J. Lenoble dhe M. Malitor,
Volumi 2, fg. 43
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monetare, té jashtme, té sigurisé, shéndetit publik, mjedisit, té béheshin tashmé té njéjta,
atje ku nuk ishin té tilla. Ky traktat pércaktoi gé né njé strukturé té tipit konfederal,
duhg té ndigg njé organizim federal. Né té njgtén linjé ravijézohet edhe Traktati i
Amsterdamit i 2 tetorit 19977, i cili pérfshiu né Traktatin themelues té
Komunitetit Europian, “Marréveshjen mbi Politikén Sociale, shtojcé e Traktatit té
Bashkimit Europian”, duke pérfshiré aty njé kapitull t¢ ri mbi punésimin, ku
parashikohet koordinimi i politikave té punésimit dhe pércaktohet objektivi pér njé
nivel té larté punésimi pikérisht pérmes ““tregjeve té punés té afta pér t’iu pérgjigjur
menjéheré ndryshimeve ekonomike.”®. Té dy traktatet, pra ai i Amsterdamit dhe ai i
Lisbonés, pércaktojné gé Bashkimi do té punojé pér zhvillimin e njé Europe gé tenton
drejt njé “punésimi té ploté dhe pérparimi shogéror”, e angazhuar pér promovimin
“e s drgtés dhe mbrojtjes shogérore”. Ajo gé duhet theksuar éshté se ambicjet e
shfagura né kéto Traktate t& BE-s&, kérkojné gé midis shumeé iniciativave té tjera, té
merren té gjitha masat e nevojshme pé& té siguruar koordinimin e politikave té
punésimit té shteteve anétare me politikat e tyre sociae.

Por cilat jané parashikimet e Traktatit té Lisbonés né fushén e té dregjtés pér puné,
mbrojtjen shogérore té sgj dhe punésimit?

Traktati i Funksionimit té Bashkimit Europian trgjton né disa kapituj té tij céshtjet e
punésimit, politikave sociale, duke pérshkruar né to edhe procesin vendimmarés e
legjidativ pér zbatimin e kétyre titujve. Né kéto tituj trajtohen parimet e pérgjithshme
né bazé té té cilave duhet té bashkérendohen politikat dhe rregullat e pércaktuara né
instrumentet ligjore té BE-s& ndérmjet shteteve anétare, procedurén né bazé té té cilés
Késhilli Europian shgyrton ¢do vit giendjen e kétyre politikave dhe zbatimin e tyre né
kéto shtete, njohjen e mundésisé pé& Késhillin gé té japé rekomandime dhe orientime té
cilaa. mund té ndihmojné pé zgjiidhjen e problematikave té caktuara, s dhe
funksionimin e strukturave késhillimore, Komitetit pé Punésmin dhe Komitetit pér
Politikat Socide, té cilat ndjekin gjendjen e punésimit, mbrojtjes shogérore, politikat
dhe legjidacionet lidhur me té né shtetet anétare.

Né vazhdim do té andizoj dispozitat e Traktatit té cilat trgtojné céshtjet e
Sipérpérmendura.

TFBE-ja né nenin 3 té tij vendos ndér objektivat e BE-s& punésimin, zhvillimin
social, mbrojtjen socide dhe luftén kundér pérjashtimit socia. Né nenin 9 al
pércakton se gjaté vendoses dhe zbatimit té politikave dhe aktiviteteve té tij,
Bashkimi merr né konsideraté kérkesat lidhur me promovimin e njé niveli té larté té
punésimit, garantimin e mbrojtjes sé mjaftueshme sociale, luftén kundér pérjashtimit
socia dhe njé nivel té larté arsimi, formimi dhe mbrojtjeje té shéndetit té njeriut. Pra,
né dispozitat hyrése té tij Traktati ka proklamuar g€ népérmjet politikave,
legjislacionit dhe masave gé ndérmerren né nivel Bashkimi por edhe té shteteve
anétare, synohet punésim, mbrojtje shogérore e mjaftueshme, pér té€ gjithé, pavarésisht

" Traktati i Amsterdamit hyri né fugi mé 1 janar 1999.
® Neni 145 | TFBE
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pérkatésisé né njé grup té caktuar shogéror. Pikérisht né kété nen hidhet pér heré té
paré edhe koncepti dhe parimi i luftés ndgj pérjashtimit social.

Né nenin 145 té TFBE-s&°, i cili éshté dhe neni kyc i kétij kapitulli, pércakton gé
“Shtetet Anétare dhe Bashkimi, né zbatim té kétij Titulli, punojné dregjt hartimit té njé
strategjie té bashkérenduar pé punésimin dhe né vecanti pér promovimin e njé krahu
pune té kualifikuar, té trajnuar dhe té afté pér t’u pérshtatur dhe té tregjeve té punés
gé reagojné ndaj ndryshimeve ekonomike, me géllim arritjen e objektivave té
pércaktuara né nenin 3 té Traktatit pé& Bashkimin Europian.”*°. Prasi¢ shihet né kété
nen té traktatit pércaktohet detyrimi i Shteteve anétare pér té bashkérenduar ndérmjet
tyre pérpunimin e strategjive té punésimit.

Né nenin 146 t& TFBE-s&, pércaktohet garté qé aktorét kryesoré té kétij titulli jané
shtetet anétare té cilat, ““kontribuojné né arritjen e objektivave té parashikura né
nenin 145 né ményré té atillé gé té pérputhet me orientimet e pérgjithshme té
politikave ekonomike té shteteve anétare dhe té Bashkimit, té miratuara sipas nenit
122/2”*?, Pra, si¢ shihet ky bashkérendim dhe kontribut i tyre éshté i kushtézuar nga
orientimet, drejtimet kryesore té politikave ekonomike té Komunitetit, pérfshiré kétu
dhe ato té Bashkimit Monetar Europian. Gjithashtu shtetet anétare duhet té ...
konsiderojné nxitjen e punésimit s c¢éshtje me interes té pérbashkét dhe |
bashkérendojné veprimet e tyre né kété aspekt brenda Késhillit, né pérputhje me
dispozitat e nenit 145”3, Ky paragraf tregon se nga Bashkimi Europian njihet
diversiteti i politikave sociale kombétare té shteteve anétare, por gé megjithaté ato
duhet té€ konsiderojné nxitjen e punésimit si njé interes té pérbashkét.

Roli mbéshtetés i Bashkimit del né pah né nenin 147 té TFBE-s& (ish-neni 127 i
traktatit), spas té cilit “1.Bashkimi kontribuon pér njé nivel té larté punésimi pérmes
nxitjes s& bashképunimit midis Shteteve anétare dhe pérmes mbéshtetjes, s dhe, nése
éshté nevoja, pérmes plotésimit té veprimeve té tyre. Né kéé veprim, respektohen
kompetencat e Shteteve anétare.

2. Hartimi dhe zbatimi i politikave dhe aktiviteteve t& Bashkimit merr né konsideraté
objektivin pér njé nivel té larté punésimi.”

Pra, Bashkimi Europian kontribuon duke nxitur bashké&unimin dhe veprimin e
shteteve anétare, por a mund té plotésojé veprimin e shteteve vetém nése éshté e
nevojshme dhe vetém pasi té jené respektuar plotésisht kompetencat e shtetit anétar
né kété fushé. Kjo dispozité éshté njé “reminishencé e kompetencave té pérshkruara
pér Komunitetin né fushén e arsimit dhe formimit professional dhe shéndetit publik,
ku Komunitetit i éshté dhéné njé kompetencé, por edhe kjo éshté shumé e kufizuar né
ményrén e ushtrimit té saj”*°. Kéto kufizime té ményrés sé ushtrimit t& kompetencave
nga Bashkimi tregojné ndarjen e pérgjegjésisé pér kéto céshtje ndérmjet tij dhe

% jsh-neni 125i TBE,

10 Citim nga pérmbajtja e Traktatit

"' Neni 1451 TFBE

12 Citim nga pérmbajtja e Traktatit

B Citim nga pérmbajtja e Traktatit

14 Citim nga pérmbajtja e Traktatit

15 Catherine Barnard “Ligji i punésimit i BE” second edition/Oxford EC Law Library /fage 104
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shteteve anétare s dhe decentralizimin e konceptit t& mbéshtetjes, sipas té cilit
Bashkimi bén té mundur dhe shtetet anétare e realizojné até.

Neni 148 i TFBE-s£™ pérmban shumé detge pér administrimin e procesit té
mbikqyrjes dhe raportimit té veprimtarisé sé shteteve anétare né fushén e punésimit.
Késhtu Késhilli Europian shqyrton ¢do vit situatén e punésimit brenda Bashkimit dhe
miraton pérfundime pér kété situaté, né bazé té njé raporti té pérbashkét vjetor té
Késhillit dhe Komisionit. Né bazé té pérfundimeve té Késhillit Europian, Késhilli, me
propozim té Komisionit dhe pasi konsultohet me Parlamentin Europian, Komitetin
Ekonomik dhe Social, Komitetin e Rajoneve dhe Komitetin e Punésimit té pérmendur
né nenin 150, harton ¢do vit udhézime té cilat shtetet anétare duhet t’i mbané né
konsideraté né politikat e tyre pér punésimin. Kéto udhézime duhet té pérputhen me
udhézimet e pérgjithshme té miratuara sipas paragrafit 2 té nenit 121.

Gjithashtu, ¢do shtet anétar i jep Késhillit dhe Komisionit njé raport vjetor t& masave
kryesore té marra pér té véné né zbatim politikén e tij pé& punésimin né dritén e
udhézimeve pér punésimin pér té cilat bén fjalé paragrafi 2 i kétij neni. Késhilli, né
bazé té raporteve té pérmendura né paragrafin 3 té nenit 148, dhe pasi merr mendimet
e Komitetit té Punésimit, kryen ¢cdo vit njé shqyrtim té zbatimit té politikave pér
punésimin té Shteteve anétare né dritén e udhézimeve pér punésimin. Né pérfundim té
kétij procesi, Késhilli, mbi bazén e rekomandimit t& Komisionit, mund t’u japé
rekomandime shteteve anétare, nése e gjykon té arsyeshme né bazé té kétij shqyrtimi.
Mbi bazén e rezultateve té kétij shqyrtimi, Késhilli dhe Komisioni hartojné njé raport
vjetor té pérbashkét, té cilin ia paragesin Késhillit Europian, pér situatén e punésimit
né Bashkimin Europian dhe pér zbatimin e orientimeve pér punésimin.

Edhe né kété nen ashtu s né nenin 147 té Traktatit, vérehet njé bashképérgjegjes
ndérmjet organeve té Bashkimit dhe shteteve anétare. Organet e Bashkimit jané té
thirrura né procesin e mbikqyrjes, népérmjet analizave, raporteve gé duhet té pérpunojné
gjaté periudhés njévjecare gé shqyrtohet, ndérsa shtetet anétare thirren né kéé nen me
detyrimin e raportimit vjetor pér stuatén kombétare té tyre. Por gjo g€ vérehet s dickae
re né kée titull éshté mundésia gé ka Késhilli, pér t’iu drgjtuar me njé rekomandim
shtetit anétar nése a nuk ka konsideruar orientimet e Bashkimit pér politikat e
punésimit. Duhet theksuar se ky rekomandim i Késhillit nuk éshté i shogéruar nga
ndonjé sanksion pér shtetin anétar, ndryshe nga sa pércaktohet dhe veprohet pér
¢éshtje té tjera té Bashkimit s p.sh. né procedurat e monitorimit né Bashkimin
Monetar Europian.

Megjithaté, sipas nenit 149 té TFBE-s&, Parlamenti Europian dhe Késhilli, sipas
procedurés sé zakonshme legjidative dhe pasi konsultohen me Komitetin Ekonomik
dhe Social dhe Komitetin e Rgjoneve, mund té miratojné ““...masa stimuluese gé kané
pér géllim nxitjen e bashképunimit midis shteteve anétare dhe mbéshtetjen e veprimeve
té tyre né fushén e punésimit pémes nismave gé kané s qgélim zhvillimin e
shkémbimit té informacionit dhe té praktikave mé té mira, ofrimin e analizave
krahasuese dhe té késhillave s edhe nxitjen e gageve novatore dhe

16 jsh-neni 128 TBE
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pérvojave vierésuese, né vecanti me ndihmén e projekteve pilot. Kéto masa nuk

pérfshijné harmonizimin e akteve ligjore dhe nénligjore té Shteteve anétare™ .

Ashtu si¢ pércaktohet né paragrafin e fundit té kétij neni, té gjitha masat e
sipérpérmendura té cilat mund té ndérmerren nga Késhilli, nuk kané si géllim fina
harmonizimin e dispozitave ligjore dhe administrative té shteteve anétare, ¢faré do té
thoté gé shtetet anétare mund té vazhdojné té kené nén kontroll politikat dhe
legjislacionin e tyre té punésimit, té cilat mund té jené té ndryshme s pérsai pérket
formave té realizimit por dhe efekteve té tyre. Harmonizimi i ligjeve gé i pérkasin
kétij titulli nuk éshté pércaktuar s detyrim pér shtetet anétare, né respekt té
mos’humbjes s& pushtetit pér koordinimin e politikave té punésimit gé ato kané,
ndérkohé gé organet e Bashkimit duhet té vézhgojné dhe analizojné parimet gé
zbatohen né kéto politika.

Né nenin 150 té TFBE-s&'8, parashikohet se Késhilli, me shumicé té thjeshté, bazuar
edhe né konsultimin me Parlamentin Europian, krijon njé Komitet, i cili pérbéhet nga
dy pérfagésues pér cdo shtet anétar dhe nga Komisioni. Ky Komitet, gjaté
pérmbushjes s& mandatit té tij, konsultohet me drejtuesit dhe veté punonjésit, ka status
késhillimor pér nxitjen e bashkérendimit midis shteteve anétare té politikave té
punésimit dhe té tregut té punés dhe ka pér detyré:

a) vézhgimin e situatés sé punésimit dhe i politikave té punésimit pér shtetet anétare
dhe Bashkimin,

b) pa cenuar nenin 240, hartimin e opinioneve me kérkesé té Késhillit ose té
Komisionit, agpo me nismén e vet, dhe dhénia e kontributit pér pérgatitjen e punimeve
té Késhillit gé pérmenden né nenin 148.

Pra, Komisioni ka pér detyré té monitorojé politikat e punésimit si né shtetet anétare
dhe ato té Komisionit/Bashkimit dhe pér té pérmbushur detyrat e tij ai késhillohet me
partnerét socialé, té cilét jané pérfagésues té Komitetit Drejtues Trepalésh pér
Punésimin. Né kété Komitet trepalésh jané té pérfagésuar vetém partneré sociaé té
cilét jané té organizuar né nivel Europian.

Neni 151 i TFBE-s2' parashikon g& Bashkimi dhe shtetet anétare, duke pasur
parasysh té drejtat themelore sociale, si¢ parashikohen né Kartén Sociale Europiane té
nénshkruar né Torino mé 18 tetor 1961 dhe né Kartén e Komunitetit pér té Drejtat
Themelore Sociae té Punonjésve té vitit 1989, kané si objektiva té tyre nxitjen e
punésimit, pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe té punés, né ményré gé té
mundésohet harmonizimi i tyre, ruajtja, pérmirésimi, mbrojtja e duhur sociae, dialogu
midis drejtuesve dhe punonjésve, zhvillimi i burimeve njerézore me géllim rugjtjen né
periudhé afatgjaté té punésimit té larté dhe luftén kundér pérjashtimit social. Pér kété
géllim, Bashkimi dhe shtetet anétare zbatojné masa gé marrin né konsideraté format e
ndryshme té praktikave kombétare, né vecanti né fushén e marrédhénieve kontraktore,
dhe nevojén pér té rugjtur aftésiné konkurruese té ekonomisé sé Bashkimit. Ata
besojné se njé zhvillim i tillé do té rrjedhé jo vetém nga funksionimi i tregut té

17 Citim nga pérmbajtja e Traktatit
18 jsh-neni 130i TBE
19 jsh neni 136 TBE
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brendshém, i cili favorizon harmonizimin e sistemeve sociae, por edhe nga
procedurat e parashikuara nga traktatet dhe nga pérafrimi i dispozitave té pércaktuara
né aktet ligjore, nénligjore ose administrative.

Gjithashtu né nenin 152 té TFBE-s&, Bashkimi njeh dhe promovon rolin e partneréve
sociaé né nivelin e tij, duke mbajtur né konsideraté larminé e sistemeve kombétare
pér kété ¢éshtje. Ai mundéson dialogun midis partneréve sociaé, duke respektuar
autonominé e tyre, s dhe parimet né bazé té té cilave ato funksionojné. Traktati ka
parashikuar né ményré té shprehur né kété nen, s njé kontribues té dialogut social,
Samitin Social Trepalésh pér Rritjen dhe Punésimin.

Ndérsa Neni 153 i TFBE-s2?° parashikon gé& me gélim arritjen e objektivave té nenit
151, BE mbéshtet dhe plotéson aktivitetet e shteteve anétare né pérmirésimin e
mjedisit t& punés, pér té mbrojtur shéndetin dhe siguriné e punonjésve, kushtet e
punés, sigurimet shogérore dhe mbrojtjen shogérore té punés, mbrojtjen e punonjésve
kur zgjidhet marrédhénia e punés, informimin dhe konsultimin e punonjésve,
pérfagésimin dhe mbrojtjen kolektive té interesave té punonjésve dhe punédhénésve,
kushtet e punésimit pér shtetasit e vendeve té treta té cilét géndrojné ligjérisht né
territorin e Bashkimit, integrimin e personave té pérjashtuar nga tregu i punés,
baraziné gjinore né lidhje me mundésité né tregun e punés dhe tragjtimin né puné,
luftén kundér pérjashtimit social, modernizimin e sistemeve té mbrojtjes sociae.

Karta e Komunitetit pér té Drejtat Themelore Sociale té Punétor éve e miratuar né
vitin 1989, éshté miratuar nga té gjitha vendet anétare pérvec Britanis2 s& Madhe.
Objektivat e Kartés kané gené té pérfshira né Traktatin e Amsterdamit gé prej
integrimit té dispozitave té protokollit social té Mastrihtit né Traktat. Traktati i
Lisbonés i referohet késgj karte né titullin X mbi “Politikén sociale” %, Traktati njeh
gjithashtu Kartén Sociae Europiane, té nénshkruar mé 1961 né Torino. Karta éshté
paré gjithmoné si njé instrument politik gé pérmban “detyrimet morale”, objekt i té
cilave éshté té garantojé se té drejtat e caktuara sociale respektohen né vendet e
interesuara. Kéto kané té b&né kryesisht me tregun e punés, trginimin profesional,
mbrojtjen shogérore, mundésive té barabarta, shéndetin dhe siguriné né puné. Ajo
pérmban gjithashtu né brendi té sg njé kérkesé té garté pér Komisionin, pér té
parashtruar propozime pér transformimin e pé&rmbajtjes sé Kartés né legjislacion.

Karta e té Drejtave Themelore, e shpallur né Nisé mé 7 dhjetor 2000, e cila tashmé
éshté integruar né Traktatin e Lisbonés, pérfshin té drejtat e pércaktuara né kété Karteé.
Ajo éshté njé tjetér akt i réndésishém i BE-s& por a mund té shérbgé Karta e té
Drejtave Themelore s njé vektor pér zgjerimin e métejshém té kompetencave té BE-s£8?

Projekti i Kartés u vendos né Késhillin Europian té Kénit, té datés 3 dhe 4 gershor 1999,
ku u theksua se respektimi i té drgjtave themelore éshté njé nga parimet themeluese té
Bashkimit Europian dhe kusht i domosdoshém pér legjitimitetin e tij. Né momentin kur
g0 u ideua dhe miratua, ishte e nevojshme qé té hartohg njé akt i cili pérmblidhte té
drgtat, ku té theksohg réndésia gé ato kishin pér gytetarét e BE-s&. Karta, versioni

2 jgh-neni 137 TBE
2L neni 151 Traktatit pér funksionimin e Bashkimit Europian

aktual i sé cilés, pas rishikimit, u miratua mé 12 dhjetor 2007, synon ¢éshtjet gé kané

a) ndalimin e punés pér fémijét dhe mbrojtjen né puné té té rinjve;
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b) ndalimin e punés sé detyruar;

C) té drejtén e cdo qytetari té BE-sé pér té kérkuar puné dhe pér té punuar né ¢do shtet
anétar,;

d) té drejtén e ¢do individi pér té pasur gage faas né shérbimin e punésimit dhe té
formimit profesional;

e) té drgtén e ¢cdo punétori pér kushte té mira pune “gé respektojné shéndetin,
siguriné dhe dinjitetin etij”;

f) té drgtén “pér kufizim té kohézgjatjes maksimale té punés s né periudha
pushimesh ditore apo javore, ashtu dhe né periudhén e lges sé paguar vjetore™, pa
harruar “té drejtén pér lge lindje té paguar dhe Igje pas lindjes ose adoptimit té njé
fémije;

0) té drgjtén e mbrojtjes ““nga pushimi i padrejté nga puna’, dyfishuar me mbrojtjen

“nga pushimi pér motive gé lidhen me amésiné”;

h) té drejtén e shtetasve té vendeve té treta, té autorizuar té punojné né territorin e
vendeve anétare, pér kushte pune ekuivalente me ato té qytetaréve té BE-s&;

i) baraziné midis burrave dhe grave né té gjitha fushat, *““duke pérfshiré edhe
punésimin, punén dhe pagat”;

J) té drgjtén e personave me aftési té kufizuar pér integrim social dhe profesional;

k) té drgjtén e ¢cdo personi ““pér té krijuar me té tjeré sindikata ose pér t’iu bashkuar
atyre”;

[) té dregjtén e punétoréve ose pérfagésuesve té tyre “té informimit dhe konsultimit né
kohén e duhur, né rastet dhe kushtet e parashikuara nga ligjet e BE dhe legjislacionin
apo praktikat kombétare”;

m) té drgjtén e punétoréve dhe punédhénésve ose organizatave té tyre pérkatése, té
negociojné dhe té lidhin marréveshje kol ektive;

n) té drejtén ““gé né rast té konfliktit té interesit, t& ndérmarrin veprime kolektive pér

té mbrojtur interesat e tyre, duke pérfshiré edhe grevat”.?

% Deklarata e té Drejtave dhe Lirive Themelore e miratuar nga Parlamenti Europian mé 12 prill 1989,
parashikonte té drejtén pér té formuar sindikata ose pér t’iu bashkuar atyre (neni 11); té drejtén pér té
zgjedhur lirisht profesionin dhe vendin e punés (neni 12,81); té drejtén pér formim profesiona té
pérshtatshém (neni 12, 82 ); ndalimi i largimit nga puna pér arsye arbitrare (neni 12, 83, in limine);
ndalimi i detyrimit pér kryerjen e njé detyre té caktuar (neni 12, 83 in fine); e drejta pér kushte pune té
barabarta (neni 13, §1); detyrimi pér t&é marré masat e nevojshme pér té siguruar shéndetin dhe siguriné
né vendin e punés dhe njé pagé gé do té mundésonte njé jeté me dinjitet (neni 13, 82); e drejta pér
negociata ndérmjet partneréve sociaé (neni 14, 81); e drejta pér té& ndérmarré veprime kolektive , duke
pérfshiré té drejtén pér grevé, né bazé té obligimeve gé dalin nga ligjet dhe marréveshjet kolektive né
fugi (neni 14, 82); e drejta e punétoréve té informohen rregullisht pér situatén ekonomike dhe
financiare té kompanisé dhe té konsultohen pér vendimet gé mund té prekin interesat e tyre (neni 14, §
3); e drejta pér té pérfituar nga cdo masé gé mundéson standard mé té larté té shéndetit (neni 15, §1); e
drejta pér siguri sociae ose sistem ekuivalent (neni 15, §2); e drejta e ¢do personi, i cili &shté pa burime
té mjaftueshme, pér asistencé sociale dhe mjekésore (neni 15 §3).

2 ghih F.-X. Priollaud dhe D. Siritzky, Traktati i Lisbonés, “Dokumentacioni Francez”, 2008, fq. 452.
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Pas hyrjes né fugi té Traktatit té Lisbonés, né nenini ri 6, paragrafi 1 i tij, duket garté
se “Bashkimi njeh té drejtat, lirité dhe parimet e pércaktuara né Kartén e té Drejtave
Themelore té datés 7 dhjetor 2000, pérshtatur mé 12 dhjetor 2007 né Srasburg, e cila
ka té njgtén vieré ligjore me traktatet”. Megjithaté, nga njéra ané “dispozitat e Kartés
nuk shtrihen né asnjé ményré né kompetencat e BE-sg, té pércaktuara né Traktate,
dhe nga ana tjetér,
Mbretéria e Bashkuar dhe Polonia jané té pérjashtuara nga zbatimi i Kartés™.
Pjesé e legjidacionit parésor té BE-sé né fushén e mbrojtjes shogérore jané edhe
dispozitat e Nenit 99 té Marréveshjes s2 Stabilizim-Asociimit BE-Shqipéri. Né kété
nen parashikohet gé Palét bashképunojné pér té lehtésuar reformat e politikave
shqiptare té punésimit, né kontekstin e forcimit té reformave ekonomike dhe té
integrimit. Bashké&punimi synon té mbéshtesé pérshtatjen e sistemit shqiptar té
mbrojtjes shogérore me kérkesat e rga ekonomike dhe sociale dhe pérfshin
pérshtatjen e legjislacionit shqiptar pér sa u pérket kushteve té punés dhe mundésive
té barabarta pér graté, ashtu si dhe pérmirésimin e nivelit té mbrojtjes sé shéndetit dhe
sigurisé né puné pér punétorét, duke iu referuar nivelit ekzistues té mbrojtjes né
Komunitet. Bashképunimi merr parasysh fushat prioritare gé lidnen me Acquis né
kété fushé.

Prg hyrjes né fugi té Traktatit té& Lisbonés, ka njé rend juridik té ri t& kompetencave
gé transferohen, njé sistem juridik té BE-sg, té integruar né sistemin juridik té shteteve
anétare, i cili pér shkak té parimit té pérparésisé, u imponohet juridiksioneve té tyre.
Neé fakt ky rend juridik nga njéra ané ka si subjekt jo vetém shtetet pjesémarrése por
edhe shtetasit e tyre, gé jané béré tashmé qytetaré té Bashkimit Europian, por nga ana
tjetér pérmban, sa i pérket shteteve pjesémarrése, edhe humbjen e sovranitetit né ato
sektoré gé me kalimin e viteve béhen gjithnjé e mé té shumté, né favor té organeve té
tipit federal.

Transferimi i kompetencave té shteteve né favor té rendit juridik europian, pérmban
kufizime definitive té té drejtave té tyre sovrane, me pérjashtim té rasteve té térhegjes
S8 tyre nga Bashkimi Europian. Késhtu “¢do ligj kombétar gé éshté né kundérshtim
me dispozitat e Traktateve europiane, s ato té méparshme ose té mépasshme, éshté i
paviefshém: ai duhet té shfugizohet nga juridiksionet kombétare gé& i kané
miratuar.”?® Si konkluzion i dispozités s& méparshme, gjyqtarét kombétaré nuk mund
té refuzojné zbatimin e rregullave Europiane, pé shkak se mund té jené té
papajtueshmme me standardet kombétare ose me origjinén e tyre kushtetuese, “thirrja
pér kujdes s ndaj té dretave themelore, ashtu sikurse ato jané formuluar né
Kushtetutat e vendeve pérkatése, ashtu dhe ndaj parimeve kushtetuese kombétare, nuk

2protokolli pér zbatimin e Kartés s té Drejtave Themelore té& BE né Poloni dhe Mbretériné e Bashkuar Qershor
Nr. C 306, 17 dhjetor 2007, fg. 156. Republika Ceke ka aplikuar pér njé pérjashtim té ngjashém me até dhéné
Mbretérisé s Bashkuar dhe Polonisé. Angazhimi éshté marré pér t’ia dhéné até, kur, gjaté zgjerimit, do té hartohet
njé traktat i ri.

% Ligjvenés kombétar nuk mund t& nxjerré rregulla mé té favorshme se ato té ligjet e BE, vetém me kusht qé té
respektohen “parimet e késg té drete” (Céshtja C-277/99 Doris Kaske v Landesgeschaftsstelle des
Arbeitsmarktservice Wien, Rec., fq.1261. RJS 2/6, nr. 755)
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mund té ndikojé né viefshmériné e njé akti té Bashkimit Europian ose né efektet e tyre

né territorin e kétyre vendeve™ %°.

Nga sa mé sipé& mund té themi se njé ligj kombétar gé éshté né kundérshtim me
standardet europiane mund té béhet shkak pér dénim té njé Shteti nga Gjykata e
Drejtésisé pas njé shkeljge, apo pé dénim té kétij shteti nga juridiksionet e veta
kombétare, me pagesa té démshpérblimeve ndg atyre gé jané démtuar s rezultat i
shkeljeve.

Déshira pér té vendosur njé zbatim té njgté té ligjeve té BE-s& né territorin e té gjitha
shteteve anétare, pérjashton mundésiné e zbatimit té ¢do ligji apo dekreti me origjiné
kombétare, madje edhe kur éshté dhéné pélgim i shprehur apo i heshtur i Komisionit
Europian, apo kur kjo shmangie béhet népérmjet kontratés, palét né kontraté qofshin
kéta individé apo subjekte kolektive nuk jané té liré té hegin doré nga zbatimi i
rregullave. “Standardet Europiane jané parashikuar né ményré tipike s té
detyrueshme, ndaj pér kété géllim neni 157 i Traktatit té Romés shprehg se pagesa e
barabarté midis burrave dhe grave, nuk mund té pengohet nga Zbatimi i
dispozitave té marréveshjeve kolektive gé shkojné né kundérshtimme té.”” Kjo do té
thoté gé nése ka njé dispozité diskriminuese né njé marréveshje kolektive, “....gjykata
kombétare duhet ta shmangé até dispozté, pa pasur nevojé pér té kérkuar ose té presé
hegjen e saj paraprake nga marréveshjet kolektive ose me ndonjé metodeé tjetér, dhe
duhet té zbatojé pé& anétarét e grupit, té cilét jané té pafavorizuar pre kétij
diskriminimi, té njgtat marréveshje s ato qé gézojné edhe punétorét e tjeré,
marréveshje té cilat, né mungesé té zbatimit té drejté té nenit 119 té Traktatit ...
mbetet e vetmja piké e viefshme referimi” .

2. E drgta e punés, parimet dhe té drejtat e réndésishme té saj, S pjesé e té
dregtave dhelirivethemeloreté njeriut

Trajtimi i té drgjtés s& punés, parimeve dhe ingitituteve té réndésishme té sgj, s
pjesé e té drejtave themelore té njeriut ka nxitur mjaft debate dhe né literaturén e té
drejtave themelore té njeriut, por edhe té té drejtés s punés, ku disa miratojné
karakterin e té drgjtave té punés, si pjesé té té dregjtave themelore té njeriut, ndérsa té
tjeré e shohin até me skepticizém dhe dyshim.

Puna e drejté apo detyrim? Nisur nga kjp pikyetje, pér kéto ¢éshtje ka njé konfuzion té
shpeshté né doktrinén juridike sai pérket konceptit mbi té drejtén pér puné. Megjithaté
duhet pranuar gé puna, éshté e ndérlidhur ngushté me dinjitetin njerézor dhe té
atyre gé marrin pjese né shogéri, pérderisa papunésia mund té shkaktojé

% po aty § mélart

27 Cashtja C-184/89 Helga Nimz v Freie und Hansestadt Hamburg, fg. 227 dhe 246, konkl. G. PICCA, mbi
pagesat e cerdheve, gé konvencionalisht u jané rezervuar grave, lidhur me té cilén Gjykata e Kasacionit ka
imponuar pagesén pér burrat, qé plotésojné kushtet etjera, pérveg asa té gjinisé.
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probleme té rénda dhe sociale pér individét gé jané té papuné. Puna po ashtu mund
té jeté mjet pér vetérealizim dhe kontribut pér zhvillimin e personaditetit té individit.
E drgta pé pung parimet dhe ingtitutet e sg, sigurojné gé askush té mos jeté |
pérjashtuar nga hapésira e punés vetvetiu, go ka pé& qélim krijimin e kushteve,
aksesit pér té punuar, por go mbulon edhe mbrojtjen e pérjashtimit té padreté.
Megjithaté, e drejta pér puné né fakt nuk pérfshin garanciné pér té punuar, por
geverité duhet té marrin masa, s dhe duhet té pérdorin té gjitha mjetet e mundshme
pér té arritur realizimin e ploté té sé drejtés pér puné, si dhe té krijojné kushte pér
akses né puné.

S rezultat 1 rritjes né vazhdimési té rregullimeve juridike té punés, por edhe
shuméllojshmérisé sé marrédhénieve industriale, problematikave gé ato mbartin pér té
drejtat e individit, gjithnjé e mé tepér po argumentohet se té drejtat e punés duhet té
kuptohen dhe té konceptohen s té drejta themelore té njeriut. Nga ana tjetér éshté
vénére se ka pasur edhe lévizje té grupimeve té ndryshme, pérfshiré kétu edhe
té organizatave gé kané né objektin e tyre té drgtat dhe lirité themelore té njeriut, té
cilat kané filluar té kené né véméndjen e tyre vlerésime sipas té cilave e drejta e punés
éshté pjesé e té drgjtave dhe lirive themelore té njeriut, ndérkohé gé disa té tjera, kané
filluar té drejtojné vémendjen e tyre dhe ndg té drejtave apo instituteve té sé drejtés
gé burojné nga puna, ¢éshtje kéto gé né kohé jané trajtuar vetém nga organizatat e
punémarrésve dhe studiues té té drejtés sé punés.

Pér té kryer vierésim lidhur me kété céshtje, si dhe pér t’u dhéné pérgjigje pyetjeve té
mésipérme, kryesisht jam bazuar né parashikimet e akteve themelore ndérkombétare
pér té drgjtat e njeriut dhe té drgjtat e punémarrésve, e Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, s dhe té Kodit té Punés s& RSH, té cilat kané vendosur parimet dhe
rregullat e pérgjithshme pér té dregjtén pér puné, si dhe mbrojtjen shogérore té sq.
Népérmjet késgl analize déshiroj té vlierésoj nése e drejta e punés dhe institutet pjesé
pérbérése apo té rrijedhura prg sg, gigné shprehjen e tyre né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare themel ore té té drejtave té njeriut.

Analiza dhe pérgjigjja mé e thjeshté pér pyetjen nése té drejtat e punés jané té drejta té
njeriut, mund té& mbéshtetet mbi parashikimet gé kané lidhur me kéé céshtje disa
akte themelore ndérkombétare. Shumé traktate ndérkombétare té té drejtave té
njeriut, mbrojné edhe té drgjtat e punés apo parime té caktuara té sgj, ndérkohé qé
dokumente té tjera né ményré eksplicite njohin té drejtat e punés, fillimisht si té drejta
té njeriut.

Né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut, e cila éshté njé dokument me mjaft
ndikim pér té drgjtat dhe lirité themelore té njeriut, konstatoj se parashikohen disa
parime dhe té drejta té réndésishme té sé drejtés pér puné, té cilat pérmenden s té

drejta té njeriut. Késhtu né nenin 4 té sg ““...ndalohet skilavéria dhe robéria”?, né
nenin 23 parashikohet gé secili ka té drgjita pér puné dhe se *“...té gjithé duhet té
punojné né njé puné té zgjedhur lirisht, ...t€ gjithé duhet té marrin pagé té barabarté
pér puné té barabarté, ...té gjithé duhet t& marrin shpérblim té miré pér punén e kryer,
té cilat duhet té garantojné njé jeté dinjitoze pér veten dhe familjen e individit,

2 Citime nga neni 4 i Deklaratés Universale e té Drejtave té Njeriut
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.té gjithé kané té drejté té formojné dhe té bashkohen né organizata sindikale” %°. Né
nenin 24 té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, garantohet e drejta pér
pushim dhe kohé té liré, duke pérfshiré kufizimin e arsyeshém té orarit té punés, si
dhe pushime té paguara. Bazuar né parashikimet e dispozitave té sipércituara vlerésoj
se né kété akt té réndésishém ndérkombétar, jo vetém gé té drgjtat e punés jané
konsideruar si té drejta té njeriut, por ndérkohé konstatoj se né té ka njé listé té gjeré
té parimeve té s2 drgjtés sé punés.

Gjithashtu traktatet gé pasuan Deklaratén Universae té té Dregjtave té Njeriut, ndané
té drejta té caktuara té punés nga disa té tjera, duke klasifikuar njé pjesé prej tyre si té
drejta civile dhe politike né Paktin Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike
(1966), dhe té njé pjesé tjetér s té drgtat ekonomike dhe socide, né Paktin
Ndérkombétar mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.

Té drgtat e njeriut dhe njé pjesé e parimeve té sé drejtés sé punés jané pasqyruar edhe
né akte ndérkombétare rgonae europiane s Konventa Europiane pér té Drejtat e
Njeriut, dhe Karta Sociale Europiane e Rishikuar. Misioni i Késhillit té Evropés éshté
respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe pér té pérmbushur kété
géllim, pér té pasur njé mbulim té ploté té drejtave dhe lirive té njeriut, éshté miratuar
pérvec Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut edhe Karta Sociale Europiane.
Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut ka objekt té saj mbikéqgyrjen e té drejtave
civile, penale dhe politike, por pavarésisht késgj, né pérmbatjen e sg, né njé nen té
posacém éshté parashikuar ndalimi i skllavérisé dhe i punés sé detyruar. Sipas tij

askush nuk do té mbahet né skilavéri ose né robéri, si dhe nuk duhet té shtréngohet té
kryejé njé puné me dhuné ose té detyruar. Gjithashtu né nenin 11 té sgj, parashikohet
e drgjta pér t’u organizuar né organizata punémarrésish. Pra, Konventa né pérmbajtjen
e sg ka parashikuar njé parim dhe té drejté té réndésishme té sé dregjtés sé punés,
ndalimin e punés s& detyruar dhe té drgjtén pé& t’u organizuar né mbrojtje té
interesave té lidhura me punén.

Karta Sociale Europiane siguron mbrojtjen efektive té té drgjtave né fushén
ekonomike dhe sociale. Né pjesén e paré jané parashikuar 19 kategori té drejtash dhe
parimesh né fushén e té drgjtés sé punés dhe até sociale, realizimi i té cilave merret
pérsipér nga shtetet kontraktuese si objektiv i politikave té tyre. Né kété pjesé jané
parashikuar e drejta pér puné, e drejta pér t’u organizuar, e drejta e grevés, e drejta pér
kushte pune té sigurta dhe té shéndetshme etj. Né pérmbajtjen e Kartés ka edhe
deklarata té lidhura me ekonominé politike, té cilat jané té privuara nga detyrime té
sakta juridike. Né pjesén e dyté pércaktohen detyrime mé specifike né lidhje me
géllimet e shprehura né pjesén e paré, né té cilén shtetet mbartin detyrimin pér
zbatimin e tyre, me gélim gé té sigurojné realizimin e objektivave dhe ushtrimin
efektiv té té drejtave té parashikuara né pjesén e paré.

Pavarésisht kétij sfondi, té drejtatétillas e drgta pér té formuar dhe bashkuar né njé
organizaté punémarrésish, jané kategorizuar s té drejta civile dhe politike, dhe té
drejta té tilla si, e drgjta pér puné, e drejta pér kushte té pérshtatshme pune apo e

2 Citime nga Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut
%0 Neni 4, Konventa Europiane e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
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drejta e grevés, jané kategorizuar Si té drejtat sociale dhe ekonomike. Si rrjedhojé e
kétij kategorizimi, né kéto akte disa nga kéto té drejta jané konsideruar vérteté s té
dregjita té njeriut, ndérsa disa té tjera jané paragitur s gélime frymézuese, apo
objektiva té detyrueshme pér tu arritur nga shtetet palé né kéto akte.

Njé tjetér akt ndérkombétar i réndésishém éshté edhe Karta pér té Drejtat Themelore e
Bashkimit Europian, e cila éshté béré ligjérisht e detyrueshme me Traktatin e
Lisbonés té vitit 2009. Karta ka té parashikuara né pérmbajtjen e sg né pjesén gé
tragjton dinjitetin njerézor, ndalimin e skllavérisé dhe té punés sé detyruar, ndérkohé gé
né kapitullin e lirive parashikon liriné pér té formuar dhe organizuar njé organizaté
punémarrésish pér mbrojtjen e interesave té tyre, si dhe liriné pér té gjetur puné dhe
zgjedhur lirisht até. Né njé kapitull t& vecanté “Solidariteti”*, Karta ka trajtuar disa
nga té drgjtat dhe ingtitutet e té drejtés s punés si: e drejta e punémarrésve pér
informacion dhe konsultim, e drejta pér negocime dhe veprime kolektive, pérfshiré
edhe té drgtén e grevés, té drgtén pé& mbrojtje pér zgjidhje té paustifikuar té
marrédhénieve te punés, té drgtén pér kushte dhe siguri shéndeti né puné, ndalimin e
punés sé fémijéve dhe mbrojtjen e té rinjve gé punojné etj. Duke gené se njé pjesé e
madhe e té drgjtave dhe instituteve té sé drejtés sé punés, jané trgjtuar né kété Karté s
té drgjta themelore té njeriut, atéheré kjo té sjellé né konkluzionin gé& Bashkimi
Europian i ka paré kéto té drejta si pjesé e réndésishme e té drejtave té njeriut.

Pér té gjetur njé pérgjigje pér pyetjen nése té drejtat e punés jané té drejta té njeriut,
duhet té bazohemi edhe né aktet e Organizatés Ndérkombétare té Punés, organizaté
eksperte e OKB-s€ né fushén e té drgjtave té punés. Organizata Ndérkombétare e
Punés éshté themeluar para té gjitha traktateve apo organizatave té té drejtave té
njeriut®, fakt ky gé tregon se céshtjet e punés dhe té drejtat gé burojné prej sgj, u
béné njé céshtje e shgetésimit ndérkombétar para té drgjtave té njeriut. Pé shumé
dekada, kjo organizaté nuk i paraqgiti shprehimisht aktet e miratuara nén kujdesin e sgj,
S dokumente té té drgtave té njeriut, por go miratoi njé sé&ré konventash té
detyrueshme gé pércaktonin né pérmbajtjen e tyre standardet e punés, si dhe disa
dokumente jodetyruese, rekomandimet, té cilat detgonin né ményré té hollésishme
kéto standarde.

Né vitet e fundit, Organizata Ndérkombétare e Punés ka miratuar njé listé té té
drejtave té punés, s té drejta té njeriut. Né vitin 1998, éshté miratuar Deklarata e
Parimeve Themelore dhe e té Drejtave né Puné, e cila detyron té gjitha shtetet anétare
té organizatés, pavarésisht nése ato kané ratifikuar konventat pérkatése. Deklarata
pérmban katér té drejta kryesore: liriné e organizimit dhe té drejtén pé negociata
kolektive, eliminimin e punés sé detyruar, hegjen e punés sé fémijéve dhe eliminimin
e diskriminimit né punésim. Duke renditur kéto té drejta s té drgta themelore té
njeriut, Organizata Ndérkombétare e Punés ka 1éné njé numér té té drejtave apo
ingtituteve té sé drejtés sé punés jashté fushéveprimit té Deklaratés, dhe kjo éshté e
réndésishme, jo vetém simbolikisht, por edhe pér shkak se procedura e ndjekjes

8L Kapitulli IV, i Kartes pér té drejtat themelore e BE
%2 Névitin 1919
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monitorimit té zbatimit té sag, kérkon nga shtetet anétare gé té raportojné mbi
detyrimet e tyre, pér konventat kryesore gé ato nuk kané ratifikuar.

Bazuar né pércaktimet e sipérpérmendura té disa prej akteve mé té réndésishme
ndérkombétare a mund té themi gé té drgjtat e punés jané té drgjtat e njeriut? Ashtu
si¢c edhe pérshkrova mé lart té drejtat e punés, apo parime té réndésishme té sg
pérfshihen né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut, apo né Paktin e té
Drejtave Sociale, Ekonomike dhe Kulturore. Gjithashtu Konventat e Organizatés
Ndérkombétar té Punés, apo Karta Sociale Europiane kané parashikuar né brendiné e
tyre njé listé té konsiderueshme té té drejtave gé burojné nga marrédhéniet juridike té
punés. Njé tjetér element gé vihet re né aktet e sipérpérshkruara éshté pér shembull edhe
pérfshirja nga Organizata Ndérkombétare e Punés, né Deklaratén e Parimeve Themelore
dhe té té Dregjtave né Puné, e vetém katér pre té drejtave apo parimeve té sé drejtés sé
punés s té drgta themelore té njeriut, duke |éné té tjerét jashté fushéveprimit té
Deklaratés.

Lénia e disa prg té drejtave tradicionale social-ekonomike, jashté fushés sé veprimit
té Deklaratés, s p.sh té dregjtés pér njé pagé mnimale, ka nxitur mjaft debate né
literaturén akademike poztiviste *

Traktatet e té drejtave té njeriut, S té gjitha aktet, ligjet, apo instrumentat e tjeraligjore,
jané subjekt i  kompromisit, dhe ato mund té pérmbajné dispozita pér té cilat hartuesit
kané réné lehté dakord, duke Iéné jashté té tjerat pér té vetmen arsye se nuk kishte
konsensus né debatet politike né njé moment té caktuar né histori. Gjaté periudhés sé
Luftés sé Dyté Botérore, frika ndgj komunizmit pér shembull, ka lugjtur njé rol té
réndésishém né ndarjen midis té drejtave civile dhe sociae, njé piké gé éshté ilustruar
Nné punén e njé preg kundérshtaréve mé té vendosur té té drejtave sociale. Duke kritikuar
pérfshirjen e té drgjtave sociale né Deklaratén Universae té té Drejtave té Njeriut,
Cranston tha: “Cfaré komunistét moderné kané béré, éshté gé

kané pérshtatur fjalén "té drejtat”, pér parimet gé ata besojné” 3*. Pérgjigja sipas
studiuesve pozitivisté, ““...nése té drejtat e punés jané té drejta té njeriut, varet nga ajo
gé hartuesit e njé dokumenti té vecanté vendosin, dhe kuptohet gé kjo ndryshon nga njé
vend apo rajon né tjetrin...”. Gjithashtu sipas kétyre studiuesve, problematika e
parashikimit né traktatet ndérkombétare e vetém disa prg té drejtave té punés s té
drejita dhe liri themelore té njeriut, “ka gellé véshtirési né zgjidhjen e konflikteve pér
céshtjet gé jané trajtuar né vendimet gjygésore ose né interpretimet e tjera autoritare

té dokumenteve té drejtave té njeriut”*.

Ajo cfaré mund té themi pér pyetjen nése té drejtat e punés jané té drejta té njeriut,
mund té jeté e ndryshme edhe brenda té njéjtit rgjon ku dokumentet e ndryshme jané

33 ACL Davies, “Perspektivat né Ligjin e Punés” , CUP, botim 2, 2009, fq 38.

%M Cranston, “Té drejtat e njeriut sot”, 1962, fq 38-39

%5 pér njé shembull t& problemeve gé mund té rrjedhin nga interpretime kontradiktore shiko G Morris, "Liria e
Asociimit dhe Interesat e Shtetit", Ewing, Gearty dhe Hepple (redaktoré), “Té drejtat e njeriut dhe ligji i Punés”,
Manséll, 1994, fq 28 .

Shiko gjithashtu P O'Higgins, "Bashkéveprimi i ILO-s, Késhilli i Evropés dhe Standarde té& Punés té Bashkimit

Europian”, Hepple (ed) “Té dregjtat e Punés dhe Sociale né njé kontekst global”, CUP, 2002, fq 55 né 67.
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té zbatueshme dhe organet e monitorimit té akteve ndérkombétare kané mbivendosje
té juridiksioneve, dhe Bashkimi Europian éshté njé shembull i tillé. Aktet kryesore té
té drgjtave té njeriut né Europé jané, Konventa Europiane e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut, e cila éshté njé dokument i Késhillit té Europés, dhe Karta pér
té Dregjtat Themelore e Bashkimit Europian, e cila éshté njé dokument i BE-sé&. Ashtu
si¢ edhe pérshkrova mé lart té dyja kéto akte kané né pérmbajtjen e tyre lista shumé té
ndryshme té té drejtave dhe instituteve té té drejtés sé punés, atéheré si do té mund té
zgjidhen konfliktet kur té dy dokumentet kané vendosur prioritete té ndryshme?

Studiues té ndryshém kané vlerésuar *“...bashkéveprimin ndérmjet té drejtave té punés
dhe té drejtave e njeriut, duke eksploruar se si gjykatat kané vendosur né mbrojtjen e
tyre”.%® Qéndrimi i kétyre studiuesve pér miratimin ose refuzimin e idesé qé té drejtat

€ punés jané té té drejta té njeriut, bazohet né géndrimet gé kané mbajtur gjykatat ndaj
kétyre kérkesave. Késhtu, Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut dhe debatet gé
zhvillohen péreth shébegné s njé shembull gé ilustron kéé prirje. Konventa
Europiane e té Dretave dhe Lirive Themelore té Njeriut éshté njé dokument
tradicional libera i té drejtave té njeriut, por nuk parashikon né brendiné e sgj té drejta
tétillas edretapér grevé ose e drgjta pér kushte té pérshtatshme pune. Kéto té drejta
né fakt trajtohen né njé akt tjetér té Késhillit té Europés né Kartén Sociale Europiane e
cilambulon té dregjtat té cilat konsiderohen né kéndvéshtrim social-ekonomik.

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ka ngurruar né té kaluarén pér té
mbéshtetur pretendimet e punémarrésve. Kjo vérehet nése analizon linjén e vendosur
prel sg né rastet e trgjtuara né vitet 1970, né té cilat gjo nuk mbéshteti idené gé *“...e
drejta pér grevé, ose e drgta e konsultimit té ishin komponenté té lirisé pér t’u
organizuar.”>’ Pér mé tepér, Gjykatai dha pérparési té drejtave individuae, kur ato
ishin né konflikt me interesat e organizatave té punémarrésve, pér rastet e trgtuara
pre sg té cilat pérfshinin “marréveshjet e mbyllura”. “Marréveshjet e mbyllura”, jané
marréveshje ku njé individ detyrohet té béhet anétar i njé organizate punémarrésish,
né ményré gé té keté gage ose té€ mbagé punén e tij/sg. Ndérsa organizatat e
punémarrésve ishin né favor té “marréveshjeve té mbyllura”, Gjykata Europiane e té
Drejtave té Njeriut rregullisht mbéshteti pretendimet individuale kundér anétarésimit
t& detyrueshém né organizatén e punédmarrésve.® Pér kété arsye, studiuesit e té
drejtés s& punés sugjeruan gé aktet e té drgjtave té njeriut déemtojné interesat e punés,
duke kritikuar edhe jurisprudencén e rasteve té ndryshme nga Gjykata Europiane e té
Dretave te Njeriut dhe quajtur ato “zhgénjyese”, “individuale dhe tepér

% T Novitz dhe C Fenwick (eds), “Té drejtat e njeriut né puné”, Hart, 2010.

P Alston (ed), “Té drejtat e punés si té drejta té njeriut, OPB, 2005, shiko edhe J Fudge, 'Kongtitucionalizimi i té
Drejtave té Punés né Evropé ', né Campbell, Ewing dhe Tomkins (redaktoré),

“Mbrojtja ligjore e té drejtave té njeriut” Ese skeptike, OPB, 2011, fq 244.

87 Ceshtja National Union of Belgian Police v Belgium, Nr. 4464/70,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx2i=001-57435#{ "itemid":["001-57435"]}

% Ceshtja Young, James and Webster v UK, Nr. 7601/76 dhe 7806/77,

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?1=001-57608#{ "itemid":["001-57608"]}
%9 KD Ewing, “Aktet e té drejtave té njeriut dhe e drejta e punés’ (1998) 27 Industrial Law Journal fg.275.
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formale”, si dhe treguan "entuziazém té kufizuar pé mbrojtjen e té drejtave té

organizatés sindikale, ...njé interes mé té madh né mbrojtjen e autonomisé

individuale se sa té solidaritetit kolektiv*! .

Ndérkohé né vitet e fundit jurisprudenca e Gjykatés Europiane té té Drejtave té
Njeriut ka ndryshuar duke u hapur pér pretendimet e punémarrésve, duke ndikuar né
ndryshimin e géndrimit té studiuesve, té cilét i vlerésuan kéto té drejita si té drejta té
njeriut. Gjykata ka zgjeruar parimet e Konventés né sferén e punésimit

pérmes miratimit té njé "gasje t& integruar ndaj interpretimeve”.* Qasje e integruar

éshté njé tekniké interpretuese gé lexon disa té dregjta sociale dhe té punés né

dispozitat e Konventés Europiane té té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut. Né
rastin Sdabras dhe Dziautas kundér Lituanisé,* Gjykata ka pranuar se “e drejta pér

jeté private, i siguron individit njé sferé né té cilén ai ose ajo mund té ndjekin lirisht

zhvillimin dhe plotésimin e personalitetit té tij”*, Gjykata vazhdoi té deklaronte se
ndalimi i gjeré né aksesin né punésim mund té ndikojé né “aftésiné pér té zhvilluar
marrédhéniet me botén e jashtme né njé shkallé shumé té réndésishme”, duke krijuar
véshtirési serioze “... né drejtim té fitimit té jetesés, me pasoja té dukshme né gézimin

e..jetés private”.*® Né kété rast GIEDNJIja njohu se e drejta pér jetén private sipas

nenit 8 té Konventés mund té pérfshijé edhe njé té drejté pér té punuar.

Njé tjetér e drgjté, e drejta pér té punuar né kushte té pérshtatshme, u la né fugi né né
giykimin Sliadin kundér Francés, ku Gjykata vendos se kushtet e *...skllavérisé
moderne imponojné detyrén gé té miratohet legjislacion gé penalizon gelljen e
punédhénésit”*®. Né céshtjen Rantsev kundér Qipro dhe Rusisé, Gjykata ka shtuar se
“...miratimi i legjislacionit mbi trafikimin e genieve njerézore pér shfrytézim seksual

nuk éshté i mjaftueshém, autoritetet kané pér detyré gjithashtu gé t’i bgné té
Zbatueshme masat legjislative”*’. Nése do té shikojmé jurisprudencén e GJEDNJ-sé
mbi té drejtat kolektive té punés, do té vérggmeé se né njé seri vendimesh prg vitit

2002, go filloi té ishte e hapur pér pretendimet e organizatave té punémarrésve. Né
rastin Wilson dhe Palmer kundér Britanisé s& Madhe, u shpreh se *“...dhénia e
stimujve financiare pér individét gé nuk vazhdojné té pérfagésohen nga organizatat e
punémarrésve pé&r qéllime té negociatave kolektive, shkel nenin 11 té Konventés
Europiane té té Drejtave té Njeriut”*®. Kjo ishte hera e paré gé Gjykata vendosi né

“'Lord Wedderburn, ‘Liria e bashkimit dhe e drejta e organizimit? Ligji i pérbashkét dhe Burimet ndérkombétare”
in Wedderburn (ed), “Té drejtat e punésimit né Britani dhe Europ&” Laérence and Wishart, 1991, fq 138 deri 144.
1 Novitz, T, “Mbrojtja europiane dhe ndérkombétare e té drejtés sé grevés” OUP, 2003, fq 238.

42\ Mantouvalou, “Jeta e punés dhe private” Sdabras and Dziautas v Lithuania’, (2005) 30 European Law Revieé
fq 573.

“3 Ceshtja Sliadin v Francé, Nr. 73316/01,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?1=001-69891# "itemid":['001-69891"]}

4 Ceshtja Sdabras and Dziautas v Lithuania, Nr. 55480/00 dhe 59330/00,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61942#{ "itemid":["001-61942"]}
* Sdabras, paragrafi 48.

“ Ceshtja Sliadin v France, Nr. 73316/01,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?1=001-69891# "itemid":["001-69891"]}
47 Céshtja Rantsev v Cyprus and Russia, Nr 26965/04,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?1=001-96549# "itemid":["001-96549"]}

8 CéshtjaWilson and Palmer v UK, Nr 30668/96, 30671/96 and 30678/96,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?1=001-60554# "itemid":["001-60554"]}
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favor té organizatave té punémarrésve né praktikén e sgj, njé géndrim ky gé u miréprit
nga studiuesit e té drejtés sé punés. Rasti Wilson u pasua edhe nga shumé raste té
tjera & mbronin té drejtat e punés, né ményré té tillé gé sipas fjaléve té Collins
“..zbuluan njé riorientim té thellé né interpretimin e té dregtave t& Konventés
Europiane té té Drejtave té Njeriut né kontekstin e vendit té punés dhe

marrédhénieve té punésimit”*®. Ndryshimi i géndrimit t& Gjykatés né vitin 2010 nuk
ishte surprizé, pér studiuesit Ewing dhe Hendy, té cilét u béné pérkrahés té té drejtave
té organizatés sindikale, dhe gé kishin gené kritiké té té drejtave té njeriut né té
kaluarén. Ata mirépritén gjykimin e Demir dhe Baykara kundér Turqisé, né té cilin u
njoh “...e dregjta pér negocime kolektive, si njé komponent i té drejtés pér té formuar
dhe bashkuar né njé organizaté punémarrésish”®, duke théné se né kété vendim
“..té drgtat e njeriut kané vendosur epérsiné e tyre mbi irracionalizmin ekonomik
dhe "konkurrencén”, né betején pér shpirtin e sé dregjtés s& punés dhe né té cilén e
dregjta publike ka triumfuar mbi té drejtén private dhe studiuesit e té drejtés publike

mbi studiuesit e té drejtés private’ .

3. Té drgtat dhe lirité themelore té s& drejtés s& punés, shprehja e tyre né
Kushtetutén e RSH dhe nélegjislacionin e punés.

Kushtetuta e RSH, dhe pérgjithésisht legjislacioni shqiptar i punés, jané frymézuar né
pérputhje me parimet, géllimet dhe pércaktimet e akteve ndérkombétare, duke
promovuar dhe shprehur mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut né pérgjithési, dhe
posacérisht, mbrojtjen shogérore té punés.

Né Kushtetutén e RSH né Kreun Il “Lirité dhe té drgtat vetjake”, né nenin 26
pércaktohet se askujt nuk mund t’i kérkohet té kryejé njé puné té detyruar. Né kété
dispozité jané parashikuar edhe rastet kur njé personi mund t” kérkohet kryerja e njé
pune té detyruar, s pé shembull né rastet e ekzekutimit té njé vendimi gjygésor, té
kryerjes sé& shérbimit ushtarak, té njé shérbimi gé rrjedh nga njé gjendje lufte, nga njé
gendje e jashtézakonshme ose nga njé fatkegés natyrore, gé kércénon jetén ose
shéndetin e njerézve. Pra akti themelor i vendit, ka béré pjesé té té drejtave dhe lirive
themelore njé parim té réndésishém té sé drgtés sé punés, ndaimin e punés sé
detyruar.

Gjithashtu né kreun IV té sgj, pércaktohen té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore
dhe né brendés té kétij rregullimi do té vecoja té drejtén pér puné, té drgjtén e
organizimit dhe té drejtén grevés.

Sipas nenit 49 té Kushtetutés:

“1. Secili ka té dregjté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme, gé e ka
zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si
edhe sistemim e kualifikimit té vet profesional.

“9H Caollins, ‘“Mbrojtjaelirive civile né vendin e punés’, (2006) 69 Modern Laé Revieé fq 619 deri 627.

%0 Céshtja Demir and Baykara v Turkey, Nr. 34503/97,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/'eng/pages/search.aspx 2 =001-60554#{ "itemid":[ "001-60554"]}
51 K Ewing, J Hendy, “Implikimet dramatike t& Demir and Baykara", (2010) 39 Industrial Law Journal 2 fq 47-48.
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2. Té punésuarit kané té drejtén e mbrojtjes shogérore té punés.” >

E dreta pé puné dhe liria e profesionit, nénkuptojné té drejtén e individit pér té
ushtruar ¢do veprimtari té ligjshme dhe gé éshté produktive pér t&. Né kété kuptim,
veprimi i organeve shtetérore, gé gellin pasoja té drejtpérdrejta né pengimin e
veprimtarisé profesionale pérbén cénim té késgj lirie veprimi. Garancia gé Kushtetuta
jep individit lidhur me té drejtén pé& puné dhe liriné e profesionit ka si gélim
mbrojtjen e tyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit. Praliria e profesionit nuk duhet
kuptuar si e drgjté sociale, por dhe s liri negative gé nuk lgon ndérhyrjen ose
pengimin nga shteti gjaté ushtrimit té sg.

Pércaktimi gé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pé puné duhet té merret né
kuptim té dyfishté, pasi ajo pérbén njé detyrim pozitiv gé kérkon angazhimin shtetéror
pér té krijuar kushte té pérshtatshme pér garantimin e aksesit né njé té dregjte té tillé,
por edhe detyrim negativ, i cili kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cénuar kété té
drejté por ndérkohé duke e lené até si njé zgjedhje té liré té veté individit. “Né kété
meényré e trajton té dregjtén pér puné edhe doktrina kushtetuese, duke theksuar se
liria pé& puné mbrohet nga rregullimet kushtetuese.”

Nenet e Kushtetutés sé RSH gjithashtu pérshkohen nga parimi i lirisé dhe ai | barazisé
dhe i sanksionojné ato pér sai pérket té drejtave pér puné, pavarésisht nga fakti nése
kemi t& b§mé me njé shtetas shqiptar apo t& hug>. Pra, ligjvénési népérmjet
pércaktimeve té béra né nenin 49/1 dhe 49/2 te Kushtetutés, té lidhura ngushté kéto
edhe me nenet 16/1 dhe 18 té sgj, siguron trgjitimin e barabarté ndérmjet shtetasve, por
edhe té shtetasve té hug me shtetasit shqiptaré pér sa i pérket té dretave, lirive
themelore dhe detyrimeve té parashikuara né té.

Né nenin e sipérpérmendur té Kushtetutés vérehet shprehja né ményré garté gé kushdo
ka té dregjté té nxjerré mjetet e jetesés mbi bazén e njé pune té zgjedhur ose pranuar
nga veté individi, e cila nuk éshté e detyruar nga askush tjetér, pérfshiré edhe
shtetin. Sipas késaj dispozite, ¢do individ ka té drejté té vendos lirisht lidhur
me profesionin, vendin e punés apo edhe formimin profesional té tij. Pércaktimi né
kété paragraf, pér mjetet e fituara me “puné té ligjshme”, té gell né interpretimin gé
shteti mbron apo krijon mundési té barabarta pér cilindo gé nxjerr mjetet e jetesés sé tij
né format e punésimit té njohura ligjérisht apo té cilat kryhen né pérputhje me
pércaktimet ligjore. Gjithashtu, Kushtetutai njeh té punésuarit té drejtén pér mbrojtjen
shogérore té punésimit té tij, pra né térésiné e vet dispozita pérveg njohjes sé té
drejtave té caktuara pér kédo, shpreh indirekt edhe angazhimin e shtetit pér
zbatimin dhe njohjen e ploté té té drejtave té sipérpérmendura, s dhe té
krijimit té kushteve pér akses pér té gjithé né punésim.

E drgta e organizimit t& punémarrésve né organizatat e tyre sindikale, éshté njé e
drejté e pércaktuar né nenin 50 té Kushtetutés, sipas té cilit “Té punésuarit kané té

52 Neni 49, Kushtetuta e Republikés s& Shajipérisé
%3 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
5 Nenet 16/1 dhe 18, Kushtetuta e Republikés sé Shqjpérisé



drejté té bashkohen lirisht né organizata sindikale pér mbrojtjen e interesave té tyre té
punés.” Sipas pércaktimit té sipércituar té Kushtetutés, ¢do punémarrés, bazuar né
vullnetin e tij té liré dhe individual, ka té drejté té anétarésohet né njé organizaté
sindikale né ményré gé té garantojé mbrojtjen e interesave té tyre té ligjshme.
Organizatat e punémarrésve jané organizata sindikale, té cilat né kuptimin formal
juridik, funksionojné s organizata shogérore, té pavarura, gé krijohen si bashkime
vullnetare té punémarrésve, géllimi i té cilave éshté pérfagéssmi dhe mbrojtja e té
drejtave dhe interesave ekonomike, profesionale dhe shogérore té anétaréve té tyre.
Ato kané njé rol té réndésishém né efektivitetin e zbatimit té marrédhénieve juridike té
punés, népérmjet ndérgjegjésimit té punémarrésve pér réndésiné e organizimit dhe
grumbullimit jo vetém né drejtim té garantimit té té drejtave individuale té punés, por
edhe né mbrojtjen e tyre profesionalisht, juridikisht dhe ekonomikisht.

E drgta e grevés gjithashtu buron nga Kushtetuta e RSH, e cila né nenin 51, pika 1
pércakton se “e drejta e té punésuarit pér grevé gé ka té b&é me marrédhéniet e
punés éshté e garantuar”. Pra, né kété dispozité té aktit themelor éshté pércaktuar roli
garant i shtetit pér ushtrimin e késgj té drgjte nga ¢do punémarrés, me kusht gé kjo
grevé té ndérmerret vetém pér céshtje gé lidhen me marrédhéniet e punés. P& mé
tepér, né paragrafin 2 té kétij neni té Kushtetutés, éshté pércaktuar se kjo e drejté
mund té kufizohet me lig] pér kategori té vecanta punémarrésish, me gélim gé
shoqérisé t’u sigurohen shérbimet e domosdoshme. Pra, né kété pjesé té dispozités,
éshté vendosur njé klauzolé ligjore e cila pércakton se nga ushtrimi i késg té drejte
mund té privohen vetém kategori té caktuara punonjésish, por edhe kéta pérjashtohen
vetém pér njé géllim té caktuar, gé éshté garantimi i shérbimeve té domosdoshme pér
shogériné.

Mbéshtetur né nenet sipérpérmendura té Kushtetutés, té parimeve dhe té drejtave té
njohura né to, ligjvénési ka miratuar Kodin e Punés s&2 RSH, né brendiné e té cilit ka
dispozita gé sanksionojné meé tegj kéto té drejta. Legjislacioni shqiptar i punés ka pér
géllim jo vetém njohjen né aspektin formal té kétyre té drejtave, por edhe njohjen e
tyre né aspektin thelbésor, me géllim garantimin e tyre, si dhe marrjen e masave pér
zbatim. Kodi i Punés ka té shprehur né pé&rmbatjen e tij parimet dhe normat e
vendosura nga aktet ndérkombétare té ratifikuara nga RSH, té cilat jané parime dhe
norma mbizotéruese nda rregullimeve apo pércaktimeve té legjislacionit shqiptar té
punés. Ndérkohé Shgipéria vazhdon me intensitet procesin e pérafrimit té
legjislacionit shqiptar té punés me acquis e BE-sé né fushén e marrédhénieve juridike
té punés. Duhet theksuar se gjaté kétij proces spikat orientimi dhe adresimi i dy
momenteve thelbésore né traitimin e lirive dhe té drejtave té njeriut, pérfshiré kétu
edhe té drgtat e punémarrésve. Kéto aspekte kané té bgné, sé pari me karakterin
garantues té lirive dhe té drejtave té shtetasve, pra me konsolidimin e njé shogérie té
geverisur nga shteti ligjor me objektiv, mbrojtjen dhe zhvillimit té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, né té cilat njé vend té réndésishém zéné edhe té drgjtat e
punémarrésve, dhe s2 dyti me karakterin social, duke parashtruar ményrat e
ndérhyrjes sé shtetit né favor té grupeve mé vulnerabél té shogérisé.
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KREU VI

“RREGULLIMET E POSACME TE PARIMEVE, TE DREJTAVE
DHE INSTITUTEVE TE RENDESISHME TE SE DREJTESKUSHTETUESE
E LIGJORE PER PUNE DHE MBROJTJEN SHOQERORE TE SAJ”

Té dregjtat e njeriut jané té drgjta bazé, paté cilat njerézit nuk mund té jetojné si genie
njerézore me dinjitet. Té drgjtat njerézore pérb&né bazén e lirisg, té drejtésisé dhe té
pages dhe respektimi i tyre bén té mundur progresin e ploté té individit dhe té
shogérisé.

Té dregjtat dhe lirité themelore té sé drgjtés s punés, sic edhe u shpreha mé lart
parashikohen né disa aktet themelore ndérkombétare. Por, pozicioni i dhéné té drejtave
themelore né Traktatet e Komunitetit ka ndryshuar né ményré té konsiderueshme gé
nga momenti kur u hodh pér heré té paré ideja e Europés sé bashkuar. Né pérgjithési
traktatet e themelimit t& KE kané patur njé gage sektoriale, duke i |éné ato larg té
genit lig] bazé me natyré kushtetuese, i cili té inkorporonte né brendiné e tij edhe njé
deklaraté solemne té té drgjtave themelore. Traktatet né fjalé nuk ishin té
pérshtatshme pér pérfshirjen e njé preambule té tillé, vecanérisht pasi Konventa
Europiane pér té Drejtat e Njeriut, e Késhillit t& Europés, kishte dhéné njé model té
avancuar pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Europé.

Situata ndryshoi pé shkak se Gjykata e Drejtésisé, né gjiykimet e sg filloi té
monitorojé respektimin e té dregjtave themelore nga institucionet e Komunitetit dhe
Shtetet Anétare, sa heré gé ata ndérmerrnin veprime brenda zonave té mbuluara nga
ligji i Komunitetit. Gjykata u shpreh se té drejtat themelore té renditura si parime té
pérgjithshme té sé drejtés komunitare, jané té bazuara né dy elementé:

a) traditat kushtetuese té shteteve anétare;

b) traktatet ndérkombétare, né té cilat shtetet anétare ishin paé, KEDNJ-ja né vecanti.

Né vitin 1977 Parlamenti Europian, Komisioni dhe Késhilli nénshkruan njé Deklaraté
té Pérbashkét, né té cilén ata ndérmorén pérgjegjésing pér té vazhduar respektimin e té
drejtave themelore gé dalin nga dy burime té identifikuara nga Gjykata e Drejtésisé.
Né vitin 1986, u mor njé hap mé tg kur né preambulén e Aktit Unik Europian u
pérfshi njé referencé pér promovimin e demokracisé né bazé té té drejtave themelore.
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Traktati i BE-sé theksonte se "Bashkimi do té respektojé té drejtat themelore, sic
garantohet nga Konventa Europiane pé Mbrojtien e té Dretave dhe Lirive
Themelore, e nénshkruar né Romé mé 4 néntor 1950 dhe si¢ rezulton nga tradita e
pérbashkéta kushtetuese e shteteve anétare, si parimet e pérgjithshme té sé dregjtés
komunitare”®. Né té nj&tén kohé, idga se Bashkimi si i tillé duhet té aderojé né
KEDNJ kishte filluar té diskutohej.

Né funksion té kétyre ndryshimeve, té cilat domosdoshmérisht shkonin pérte)
kontekstit sektoria té ditéve té para té Komunitetit, dhe cénimit té jetés sé pérditshme
té gytetaréve té Europés, u paragit nevoja pér tekste té garta ligjore té cilat duhet té
shpalnin respektimin e té drejtave themelore, s njé parim themelor i Bashkimit
Europian.

Né vijim do té pérshkrug se s jané parashikuar dhe shprehur ato, né aktet
ndérkombétare, né Kushtetuté dhe né legjislacionin e punés.

1. Parimi kushtetues i ndalimit té punés sé& detyruar, rregullimi i tij né
instrumentet ligjore té BE-s&, né aktet ndérkombétare té ratifikuara nga RSH
dhe nélegjislacionin shqiptar.

Bazén e té dregjtave té njeriut e gjggmeé té shpalur né Deklaratén Universale té té
Drejtave té Njeriut t& OKB-sg, e cila éshté akti | pranuar mé gjerésisht pér té drejtat e
njeriut. Mesazhi themelor i sg éshté trashégimi i vlerave té genieve njerézore dhe né
té shpallet lista e té drejtave themelore pér ¢do njeri, pavarésisht nga raca, ngjyra,
seksi, gjuha, fga, bindja politike ose ndonjé bindje tjetér, origjina kombétare apo
shogérore, prona, statusi i lindjes etj. Kjo Deklaraté, né pérmbajtjen e sgj parashikon
né nenin 4 té sg se “Asnjéri nuk duhet té mbahet si skllav ose né robéri; skllavéria
dhe tregtia e skilevérve jané té ndaluara né té gjitha format.”. Pra prg vitit 1948, né
kété akt té réndésishém éshté sanksionuar kjo e drejté themelore se askush nuk mund
té mbahet pértg vullnetit té tij, pra nuk mund té detyrohet té jetojé, por edhe té punojé
né kushtet e skllavérisé.

Edhe né Kartén Europiane té té Drejtave Themelore, nenin 5 té sg pércaktohet
parandalimi i skllavérisé dhe punés sé detyruar. Né paragrafin e paré té sg ashtu si
dhe né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut theksohet se “askush nuk mund
té mbahet né skllavéri apo robéri”. Parashikimi i njgté né kéto dy akte té
réndésishme té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, tregon gé BE-ja ka mbartur
né aktet e s mbrojtjen apo edhe angazhimin pér té ndaluar kéto forma té shfrytézimit
té genieve njerézore, ashtu s edhe aktet ndérkombétare kryesore. Sipas paragrafit 2 té
kétij neni té Kartés askujt nuk mund t’i kérkohet gé té kryejné njé puné té detyruar,
duke sanksionuar né kété ményré ndalimin e punés sé detyruar pér kédo, s dhe
pranuar zbatimin e njé parimi té réndésishém né té gjitha Shtetet Anétare té BE-sé.

5 (Neni 6 (2), Neni F.2 exi TKE
%6 jsh neni F
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Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut, &shté me njé réndési té posagme né
sistemin toné té sé drgjtés, duke gené se éshté parashikuar né ményré té drejtpérdrejté
né nenin 17 té Kushtetutés. Thirrja e sgj né ményré té drejtpérdrejté né Kushtetuté, i
jep njé réndési té vecanté krahasuar me aktet e tjera ndérkombétare té ratifikuara prej
Shqipérisé, sa i pérket zbatimin té té drejtave dhe lirive té njeriut té parashikuara né
té. Né nenin 4 té késgj Konvente pércaktohet se:

““1. Askush nuk do té mbahet né skllavéri ose né robéri.

2. Askush nuk do té shtréngohet té kryejé njé puné me dhuné ose té detyruar.

3. Pér gdllim té kétij neni, termi “puné e kryer me dhuné ose e detyruar”, nuk
pérfshin:

a) cdo lloj pune gé i kérkohet té kryejé zakonisht njé personi té ndaluar né kushtet e
parashikuara nga neni 5i késaj Konvente ose gjaté lirimit té tij me kusht;

b) cdo lloj shérbimi i karakterit ushtarak ose, né rastin e kundérshtaréve té
ndérgjegjes né vendet ku kundérshtimi i ndérgjegjes éshté i njohur me ligj, shérbimi
gé kryhet né vend té shérbimit ushtarak té detyrueshém;

C) cdo lloj shérbimi gé kérkohet né rast krizash ose fatkegésish, gé kércénojné jetén
0se mirégénien e komunitetit;

d) cdo 1o} pune ose shérbimi gé éshté pjesé e detyrimeve normale gytetare.”.

Me kété pércaktim Konventa ka pérshkruar se ¢faré nuk pérfshihet né “punén e kryer
me dhuné ose té detyruar”, duke i I1éné né ményré jo té drejtpérdrejté veté shteteve
anétare, pércaktimin né legjislacionin e tyre té punéve gé konsiderohen si té detyruara.

Instrumentet e Organizatés Ndérkombétare té Punés né lidhje me punén e detyruar
jané:

a) Konventa nr. 29 “Mbi punén e detyruar” e vitit 1930;

b) Konventa nr. 105 “Mbi ndalimin e punés se detyruar”, e vitit 1957.

Konventa nr. 29 “Mbi punén e detyruar”, parashikon detyrimin gé shteti i cili e ka
ratifikuar até, duhet té eliminojé pérdorimin e punés se detyruar té té gjitha formave
brenda kohés mé té shkurtér t& mundshme. Ky detyrim pérfshin si detyrimin e shtetit
pér té mos e aplikuar veté ashtu edhe detyrimin pér té eliminuar pérdorimin e punés sé
detyruar nga subjekte té tjeré né até shtet. Pra, dispozita mbart né vetvete si detyrimin
e mosveprimit edhe detyrimin pér té vepruar, duke marré té gjitha masat e
disponueshme né ményré qgé té mos keté ushtrim té punés se detyrueshme, nga asnjé
subjekt dhe né asnjé formé.

Konventa pérkufizon né nenin 2 té sa “punén e detyruar”, si puna apo shérbimi i cili
béhet nga ¢do person nén kércénimin me ¢farédolloj dénimi apo pér té cilin personi né
fjalé nuk e ka ofruar veten vullnetarisht. Lidhur me pércaktimin “puné apo shérbim”,
duhet pranuar gé dispozita pérfshin né brendiné e sg té dyja format e veprimtarisg,
pra s punésimin edhe shérbimin. Neni 4 i Konventés ndalon puné té detyruar ose té
detyrueshme megjithaté, ai nuk pércakton se ¢faré nénkuptohet me “puné té detyruar

ose té detyrueshme”. Né rastin e Van der Mussele kundér Belgjikés®, Gjykata iu

referua Konventés nr. 29 té ONP-s& pér pércaktimin e punés sé detyruar ose té
detyrueshme. Sipas kétij vendimi pér géllime té késg Konvente termi "Puné e
detyruar ose e detyrueshme" do té thoté "té gjithé punét ose shérbimi gé kérkohen nga
ndonjé person nén kércénim té njé ndéshkimi dhe pér té cilin personi nuk e ka ofruar

veten e tij wvullnetarisht”®®. Gjykata e ka marré kété pérkufizim si pikénisie pér

interpretimin e sgj pér nenin 4, paragrafi 2 té Konventés.

Fjala “puné” éshté pérdorur shpesh né kuptimin e ngushté, por né aktet
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ndérkombétare, jurisprudencén dhe doktrinén juridike, go éshté trgjtuar dhe né
kuptimin e gjeré té sg gé, péfshin s puné dhe shérbimet, pércaktim ky gé gjendet
edhe né paragrafin 3 té nenit 4 té Konventés Europiane. Ajo gé case law e Gjykatés
Europiane té té Dregjtave té Njeriut ka theksuar lidhur me kété term éshté se ““ajo nuk
duhet té shihet e kufizuar vetém né sferén e punéve té krahut™ >°.

Fjaa e “detyruar” té gell né mendje idené e kufizimit fizik ose mendor té personit,
ndérkohé gé pércaktimi “i detyrueshém”, nuk mund t'i referohet ¢do formé té ligjore
té detyrueshme. Pér shembull, “puna qé kryhet né zbatim té njé kontrate té
nénshkruar pas njé negocimi né ményré té liré, nuk mund té konsiderohet se éshté
brenda pércaktimeve té nenit 4, pér faktin se njéra nga palét ka marré pérsipér té
kryglé kété puné dhe do té jeté subjekt i sanksioneve nése nuk mban premtimin e
dhéné”®. Cfaré nuk duhet té jeté éshté puna “...qé kérkohet nén kércénim té njé
ndéshkimi” dhe gjithashtu e kryer kundér vullnetit té personit né fjalg, pasi éshté puna
pér té cilén ai "nuk ka ofruar veten vullnetarisht” ®.

Pér sai pérket “kércénimit me cfarédolloj dénimi”, pér té vlerésuar nése ka pasur njé
kércénim té tillé, kjo nuk do té thoté gé ai té jeté béré domodoshmérisht me njé
sanksion ligjor, por edhe me dénime gé mund té gellin humbjen e té drejtave apo
privilegjeve gé individi mund té keté ai personalisht apo familja e tij. Pér shembull, té
tilla mund té jené né rastet e té burgosurve, kércénimi pér té pasur njé numér té
reduktuar té lgeve shpérblyese, apo pé personat e tjeré humbja e té drgjtave pér
pushimet javore &tj.

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut éshté shprehur, edhe lidhur me pércaktimin
e shprehur né Konventé pér “kércénimin e njé ndéshkimi”. Késhtu né rastin Van der
Mussele kundér Belgjikés, vlierésoi se ishte pé&rmbushur ky kriter pasi aplikanti, njé
avokat-nxénés, rrezikonte gé Késhilli i Urdhrit té Avokatéve, t’ia nxirrte emrin jashté
listés s& nxénésve, apo t’i refuzonte kérkesén pér hyrje né regjistrin e avokatéve®.

Gjykata ka pércaktuar gjithashtu se jo té gjithé punét e kérkuara nga njé individ nén
kércénimin e njé “dénimi” domosdoshmérisht jané “puné té detyruara ose té
detyrueshme”. Sipas sg &shté e nevojshme pér té marré parasysh, ndér té tjera,
natyrén dhe sasiné e punés né céshtje. Kéo rrethana b&né té mundur pér té dalluar
“punén e detyruar” nga puna e cila né ményreé té arsyeshme mund té jeté e nevojshme
né lidhje me ndihmén e ndérgjell é té familjes ose bashkéj etesés.

Ofrimi vullnetar i individit né kryerjen e njé pune apo shérbimi, pra ekzistenca e
elementit vlerésues, pranimit me ndérgjegje e subjektit, mendoj se éshté e réndésishme
pér té klasifikuar punén e kryer né pérputhje me ligjin dhe pa iu ushtruar asnjé
detyrimi. Pér sa i pérket vullnetit gé shfaq individi, mendoj se né ¢do rast duhet té
mbahet né konsideraté edhe forma apo subjekti i pélgimit, mosha dhe aftésia e tij, pra
nése ai éshté i afté té japé pélgim té vliefshém, si dhe té kuptojé réndésiné gé ka puna
apo shérbimi pérkatés. Vetém pas njé analize té tillé mund té vlerésojmé nése individi
ka ofruar apo jo vullnet né kryerjen e punés apo shérbimit.

S"Céshtja Van der Mussele kundér Belgjikés, Nr.8919/80
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?=001-57591# "itemid":["001-57591"]} part 11
58 Po a[y
% Po aty, part I1, paragrafi 33
0 po aty, part 11, paragrafi 34
61 Po a[y
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Lidhur me kriterin nése aplikanti éshté ofruar vullnetarisht pér punén né fjaé, Gjykata
merr parasysh, por nuk i jep “...peshé vendimtare elementit té péqimit paraprak té
ankuesit pér detyrat e nevojshme gé ai do té kryejé” .

Standardet e zhvilluara nga Gjykata pér té vierésuar até gé mund té konsiderohet
normal né lidhje me detyrimet/detyrén gé marrin pérsipér anétarét e njé profesioni té
vecanté, kérkojné gé té merret né konsideraté nése:

a)shérbimet gé kérkohen apo jané dhéné bien jashté sferés sé aktivitetit normal
profesional té personit néfjalé;

b)shérbimet paguhen apo jo, ose shérbimi pérfshin njé tjetér faktor kompensues,

C) detyrimi éshté themeluar mbi njé konceptim té solidaritetit shogéror; dhe

d)nése ngarkesa éshté imponuar né disproporcion me mundésité.

Né céshtjen Van Der Mussele, Gjykata pranoi se ankuesi, njé nxénés-avokat, kishte
vugjtur disa paragjykime pér shkak té mungesés sé shpérblimit dhe té rimbursimit té
shpenzimeve, por g€ paragjykimi shkoi paralelisht me avantazhet dhe nuk ishte
treguar gé té kishte géné i tepruar. Ajo u shpreh se “ndérsa punét gé paguhen mund té
kualifikohen si puné té dhunshme apo té detyruara, mungesa e shpérblimit dhe té
rimbursimit té shpenzimeve pérbén njé faktor té réndésishém pér té vierésuar se cfaré

8 http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx7i=001-107022#{ "itemid":["001-107022"]} , part I1,
pargrafi 35

53 http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx 2 =001-107022#{ "itemid":[ " 001-107022"]} , part 11,
paragrafi 36
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éshté proporcionale ose né rrjedhén normale té biznesit”®. Duke véné né dukje se
ankuesi nuk kishte pasur njé barré joproporcionale té punés sé imponuar mbi té dhe se
shuma e shpenzimeve té shkaktuara direkt nga rasti né fjalé kishte géné relativisht e
vogd, Gjykata arriti né pérfundimin se né kété rast nuk ka pasur puné té detyruar né
kuptim té nenit 4 paragrafi 2 i Konventés.

Gjykata ka arritur gjithashtu né pérfundimin se *“...njé detyrim i mjekut pér té marré
pjesé né shérbim emergjent mjekésor nuk do té thoté se kemi puné té detyruar ose té
detyrueshme sipas nenit 4 8 2 dhe shpalli pjesén pérkatése té aplikimit té
papranueshém, dhe s haptazi t& pabazuar ®. Né kété rast, Gjykata konsideroi

relevante, né vecanti gé (i) shérbimet e kryera paguhen dhe nuk bien jashté sferés sé
aktiviteteve normae té njé mjeku profesional; (ii) detyrimi né kété rast ishte njé
pérgjigie né emér té solidaritetit profesional dhe civil dhe kishte pér géllim shmangien
e emergjencave; dhe (iii) ngarkesa e imponuar aplikantit nuk ishte né disproporcion.
Konventa nr.105 “Mbi ndalimin e punés s& detyruar”®, parashikon né brendiné e s,
masat gé duhet té ndérmarrin Shtetet Anétare pér té eleminuar punén e detyruar dhe
mospérdorimin e sg né asnjé formé si, masé shtréngimi ose edukimi politik, ose si
masé ndéshkimi ndaj personave gé kané ose shprehin mendime politike apo shfagin
mospajtimin e tyre ideologjik ndaj rendit politik, shogéror dhe ekonomik té vendosur,
s metodé mobilizimi dhe pérdorimi té fugisé punétore pér géllime té zhvillimit
ekonomik, si masé pér disiplinén né puné, s ndéshkim pér pjesmarrje né grevé, si dhe
S masé e dsikriminimit racial, shogéror, kombétar, fetar etj. Pércaktimi né ményré
eksplicite né Konventé, i formave té punés sé detyruar té cilat nuk jané té lguara té
pérdoren nga shtetet anétare té sg, shmang ¢do géndrim subjektiv, apo edhe
interpetime té gabuara apo rastésore té tyre pér format apo llojet e punéve gé mund té
vlerésohen apo konsiderohen prej tyre si puné e detyruar.

Né Kushtetutén e RSH, né nenin 26 té sg pércaktohet se askujt nuk mund t’i kérkohet
té kryglé njé puné té detyruar, pérvecse né rastet e ekzekutimit té njé vendimi
giygésor, té kryerjes sé shérbimit ushtarak, té njé shérbimi gé rrjedh nga njé gjendje
lufte, nga njé gjendje e jashtézakonshme ose nga njé fatkegési natyrore, gé kércénon
jetén ose shéndetin e njérézve. Né kété dispozité kushtetuese éshté pércaktuar jo
vetém ndalimi i punés se detyruar, por edhe rastet né té cilat njé pérsoni mund t’i
kérkohet té kryglé puné té detyruar. Vlerésoj se pércaktimet e Kushtetutés jané né
pérputhje me parashikimet e nenit 4 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut,
duke déshmuar né kété kété ményré réndésingé gé kané pércaktimet e kétij akti
ndérkombétar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut né Shqipéri.

Dispozita né pé&rmbajtjen e sg pércakton né ményre shteruese kur mund t’i kérkohet
dikujt té kryejé puné té detyruar, dhe duke shmangur né kété ményré interpretime apo
géndrime subjektive né zbatimin e sgj. Pérvegse né rastet kur kryerja e punés éshté e

8 http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx 2 =001-107022#{ "itemid":["001-107022" ]}, part 1111,
paragrafét 34-41
%Ceshtja Sendel kundér Gjermanisé
http://casel aw.echr.gl obe24h.com/0/0/germany/2010/09/14/stei ndel -v-germany-100801-29878-07.shtml .
% Ratifikuar me ligjin 8086, daté 13.03.1996,
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lidhur me njé situaté té caktuar té veté individit®’, go gé vihet re éshté lgjimi i
kryerjes sé njé pune té detyruar vetém né raste kur ka njé nevojé dhe interes publik.
Pra, pércaktimet kushtetuese né pérputhje edhe me pércaktimet e Konventés
Europiane té té Drejtave té Njeriut, kané pranuar gé njé detyrim i tillé éshté i
justifikuar vetém né rastet kur ka njé interes publik.

Ky pércaktim kushtetues éshté trajtuar né ményré té detgjuar né nenin 8 té Kodit té
Punés, né té cilén jané pérmbledhur rregullat e pércaktuara né nenin 4 té Konventés
Europiane té té Drejtave té Njeriut, Konventén nr.29 dhe Konventén nr.105 té ONP-
s8. Dispozita ka trgjtuar né ményré té qarté né paragrafin 2 té sg pérkufizimin e
“punés sé detyruar apo té detyrueshme”, si dhe rastet kur ndalohet pérdorimi i punés
s2 detyruar. Duke analizuar pérmbajtjen e késg pjese té nenit vlerésoj se pércaktimet
né kéé paragraf jané né pérputhje té ploté me pércaktimet e nenit 2 té Konventés
nr.29 té ONP-s&. Gjithashtu né paragrafin 3 té kétij neni, jané dhéné né ményré té
detgjuar dhe shteruese punét té cilét nuk mund té konsiderohen si “puné e detyruar
apo e detyrueshme”. Nuk ka céshtje té identifikuara té cilat té jené gjykuar nga
gjykatat shqiptare, té cilat té kené patur pér objekt té tyre, ankimin pér kryerjen e njé
pune té detyruar apo té detyrueshme.

Né pérfundim té kétij pérshkrimi dhe késg analize mund té themi gé kuadri ligjor
shqgiptar pé kété té drejté themelore, éshté né pérputhje té ploté me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga RSH, s dhe ka trgjtuar né ményré té detgjuar dhe
shteruese, me géllim shmangien e interpretimeve subjektive gjaté zbatimit té& normés.

2. Parimi i mosdiskriminimit pé punésim dhe formim profesional, rregullimi i
tij né instrumentet ligjore té BE-s&, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga RSH
dhe nélegjidacionin shqiptar

Trajtimi | barabarté pér té gjithé personat, pavarésisht shtetésisé, racés, besimit,
gjinisé, aftésisé pér puné etj, gé ata kané, me gélim krijimin e mundésive té barabarta
pér ushtrimin e té drejtés pér punésim, ashtu s dhe né fushat e tjera té legjislacionit
komunitar e ndérkombétar dhe né legjislacionin e punésimit éshté njé parim thelbésor.

I nstrumentet ligjore té BE-s&

Neni 12 i Traktatit té& KE-sé parashikonte se ¢do diskriminim né bazé té kombésisé
éshté i ndauar. Né té njgtén kohg& Neni 141 ® parashikonte parimin e
mosdiskriminimit ndérmjet burrave dhe grave, edhe pse vetém pé& ¢éshtje gé lidhen
me pagén e barabarté.

Traktati i Amsterdamit riafirmoi parimin e mosdiskriminimit né terma mé té forta,
duke shtuar dy dispozita té reja té Traktatit t& KE-s2. Neni i ri 13, plotésoi nenin 12, i
cili ndaloi diskriminimin pér shkak t& kombésisé. Neni i ri i krijoi mundési Késhillit
pér té marré masat e duhura pér té luftuar diskriminimin né bazé té gjinisé,
prejardhjes racore apo etnike, fesé apo besimit, paaftésisé, moshés apo orientimit
seksual.

57 Dénimi me vendim gjygésor, kryerja e shérbimit ushtarak
% jsh neni 119
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Neni i ri 13 parashikoi gjithashtu edhe masat pér té luftuar diskriminimin né bazé té
aftésisé sé kufizuar. Konferenca Ndérgeveritare gé hartoi Traktatin e Amsterdamit
kérkoi té ofrohg njé garanci edhe mé e fortg, duke pérfshiré njé deklaraté né aktin
final, ku deklarohg se institucionet e Komunitetit duhet té marrin parasysh nevojat e
personave me aftési té kufizuar gjaté miratimit t€ masave pér té pérafruar
legjislacionin e tyre me até té BE.

Neni 2 i Traktatit parashikoi g& do té ishte detyré e Komunitetit nxitja e
zhvillimit harmonik, té balancuar dhe té géndrueshém té aktiviteteve ekonomike,
rritjes migésore pé& mjedisin, njé nivel i larté i punésimit dhe mbrojtjes shogérore,
rritja e standardit té jetesés dhe e cilésisé sé jetés, kohezionit ekonomik dhe socia dhe
e solidaritetit ndérmjet shteteve anétare. Traktati i Amsterdamit shtriu parashikimet e
neneve 2 dhe 3 tétij, pér té pérfshiré edhe baraziné midis burrave dhe grave, té cilat

parashikoheshin vetém né nenin 141 té Traktatit té KE-s& . Dy shtesat jané s mé
poshté:

Ndryshimi i nenit 2

“Lista e detyrave me té cilat pébalet Komisioni do té pérfshijé promovimin e
barazisé midis burrave dhe grave.”

Ndryshimi i nenit 3

"Né té gjitha aktivitetet e tjera té pérmendura né kété nen, Komuniteti do té synojé
eliminimin e pabarazive, dhe promovimin e barazisé midis burrave dhe grave.”

Gjitashtu Traktati i Lisbonés né nenin 8 tétij ", parashikon se né té gjitha aktivitetet e
tij, Bashkimi ka s géllim eliminimin e pabarazive dhe nxitjen e barazisé midis
burrave dhe grave. Pra né kété dispozité té tij pércaktohet parimi trajtimit té barabarté
midis burrave dhe grave. Ky parim gjen shprehjen e tij edhe né nenin 10 té TFBE-sg,
sipas té cilit gjaté vendoses dhe zbatimit té politikave dhe aktiviteteve té veta,
Bashkimi ka si gélim luftén kundér diskriminimit pér shkak té gjinisg, racés ose
origjinés etnike, fesé ose besimit, aftésive té kufizuara, moshés ose orientimit seksual.
Ndalimi i diskriminimit me bazé shtetésiné parashikohet né nenin 18 té& TFBE-s&, "
ku theksohet se Parlamenti Europian dhe Késhilli, duke vepruar sipas procedurés sé
zakonshme legjidlative, mund té miratojné rregulla gé synojné ndalimin e njé
diskriminimi té till&, né fushén e veprimit té Traktateve dhe pa cenuar dispozitat e
posacme g€ pérmbajné kéto Traktate.

Neni 19 i TFBE-s " pércakton rolin e Késhillit lidhur me géshtjen e luftés ndaj
diskriminimit. Késhtu sipas késgj dispozite, pa cenuar dispozitat e tjera té Traktateve
dhe brenda kufijve té kompetencave gé ato i japin Bashkimit, Késhilli duke vendosur
me unanimitet sipas njé procedure té posagcme legjislative, dhe pasi merr pélgimin nga
Parlamenti Europian, mund té& marré masat e duhura pér té luftuar diskriminimin pér

59 Mé shuméi kufizuar né céshtje gé ka té b&jé vetém pér pagesé té barabarté
" jsh-neni 3(2) TBE

™ ish-neni 12 TBE

"Zjsh-neni 13 TBE
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shkak té gjinisé, origjinés racore ose etnike, fesé ose besimit, aftésive té kufizuara,
moshés ose orientimit seksual.

Por gjithsesi Traktati njeh mundésiné gé duke iu shmangur pércaktimit té paragrafit té
paré té nenit 19, Parlamenti Europian dhe Ké&shilli, duke vepruar sipas procedurés sé&
zakonshme legjidative, mund té miratojné parimet bazé té masave stimuluese té
Bashkimit, duke pérjashtuar harmonizimin e akteve ligjore dhe nénligjore té shteteve
anétare, pér té mbéshtetur masén e marré nga shtetet anétare, me géllim gé té jepet
kontribut né arritjen e objektivave té pé&mendura né paragrafin 1. Pra sipas kétij
paragrafi, organet e Bashkimit mund té shkojné edhe vetém né pércaktimin e
parimeve pér luftén ndg diskriminimit, por duke mos synuar harmonizim té
legjislacioneve té shteteve anétare né kété fushé. Ky lloj pércaktimi i Traktatit éshté
né pérputhje dhe me pércaktime té tjera té tij, ssdomos kur béhet fjalé pér céshtje té
cilat jané té lidhura me traditén apo zhvillimin ekonomik, socia dhe kulturor té
shteteve anétare.

Neni 1577 i TFBE-s&, trajton né brendi té tij parimin e mosdiskriminimit né drejtim
té shpérblimit té punés, pra pagés. Sipas tij secili shtet anétar siguron gé té zbatohet
parimi i pagés sé barabarté pér punonjésit meshkuj dhe femra pér puné té barabarté
0se puné me vleré té barabarté. Né kété nen pércaktohet edhe pérkufizimi i termit
“pagé” gé do té thoté “...rroga e zakonshme bazé ose minimale dhe ¢do lloj tjetér
kundérviefte, né para ose né natyré&, gé punédhénési i jep punonjésit drejtpérdrejt ose
térthoraz, nisur nga marrédhéniet e punés” ",

Gjithashtu sa i pérket konceptit té pagés sé barabarté pavarésisht gjinisé, sipas kétij
neni nénkupton gé:

a) paga pér té njgtén puné té normuar té llogaritet né bazé té sé nj§jtés njési matjge;

b) paga pér puné té matur me kohé té jeté e nj&jté pér té nj&tin pozicion pune.

Parlamenti Europian dhe Késhilli, sipas procedurés sé zakonshme legjislative dhe pasi
konsultohen me Komitetin Ekonomik dhe Social, miratojné masa pér té siguruar
Zbatimin e parimit té mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté pér burrat dhe
graté né céshtjet e punésimit dhe profesionit, duke pérfshiré parimin e pagés sé
barabarté pér puné té barabarté ose puné me vleré té barabarté. Por me qéllimin pér té
siguruar barazi té ploté né praktiké midis burrave dhe grave né puné, parimi i trajtimit
té barabarté nuk e pengon asnjé shtet anétar t€ mbagé ose miratojé masa gé
parashikojné avantazhe konkrete pér t’ia bé&é mé té lehté gjinise mé pak té
pérfagésuar gé té ndjeké njé aktivitet profesiona ose pér té parandaluar ose
kompensuar pozitat e pafavorshme né karrierat profesionale.

Krijimi i njé tregu brendshém té vetém né Europé kérkon gé shtetet anétare ti
kushtojné té njgtén réndés s aspekteve ekonomike té kétij tregu edhe aspekteve
socide té tij. Meqgélim rritjen e mundésive pé funksionimin e rregullt dhe pa
véshtirési té njé tregu té brendshém, pér readizimin e té cilit éshté e réndésishme edhe
lévizja e liré e punonjésve, s dhe duke pasur né konsideraté konkluzionet e Késhillit

3 jsh-neni 141 TBE
" pPika 2 e nenit 157 t& TFBE



Europian té Hanoverit dhe Rhodes, u pérpunua Karta e Komunitetit “Pér té drejtat
themelore té punonjésve” e vitit 1989. Kjo Karté konsiderohet si njé instrument i
cili pé&rmban detyrimet morale, objekti i sé cilés éshté té garantojé respektimin e té
drejtave sociale té cilat lidhen me tregun e punés, formimin profesional,
mundésité e barabarta dhe mjedisin e punés.

Né titullin | té sg “Té drgtat themelore sociale té punonjésve”, né néntitullin
“Punésimi dhe Pagesa”, pika 4 pércaktohet se “cdo individ duhet té jeté i liré té
zgjedhé dhe té punésohet né njé vend pune né pérputhje me rregulloret e pércaktuara
pér kété vend” .

Né kété piké té Kartés, pércaktohet e drejta gé gézon cdo individ pér té zgjedhur
punén etij lirisht, s njé zgjedhje e tij, pavarésisht nga shtetésia, raca, besimi, gjinia &tj
géa ka.

Gjithashtu né pikén 5 té kétij néntitulli theksohet se ““cdo individ duhet té marré njé

pagese té drejté...” "®. Pérséri edhe né kété nen e drejta e njé pagese té drejté, ka pér

géllim té sigurojé dhe ndihmojé ¢do individ, pavarésisht shtetésisé, racés, gjinisé
besimit etj, gé ai mund té kété.

Njé tjetér akt i réndésishém gé pasgyron parimin e trgtimit té barabarté né
legjislacionin komunitar té punésimit éshté edhe Direktiva e Késhillit té BE-s&
2000/78 e 27 Néntorit 2000 “Pér vendogen e njé kuadri té pérgjithshém pér
trajtim té barabarté né punésim dhe zénien me puné”.

Qéllimi i késa Direktive éshté “...té vendosé njé kuadér té pérgjithshém pér té luftuar
diskriminimin né bazé besimi, paaftésie, moshés, seksit, lidhur me punésimin dhe
zénien me puné ”’. Né Direktivé pércaktohet né ményré té garté se “trajtimi i
barabarté”, nénkupton gé nuk do té kété diskriminim direkt apo indirekt pér gjithcka
gé éshté pérshkruar né nenin 1 té sg.

Por cfaré konsiderohet s diskriminim direkt dhe indirekt né kuptim té késg
Direktive? Diskriminim direkt konsiderohet atéheré kur njé ““...person trajtohet né
ményré mé pak té favorshme se njé person tjetér, né njé situaté té krahasueshme, pér
shkak t& besimit, seksit, moshés, paaftésisd . Ngacmimi seksual gjithashtu
pércaktohet si diskriminim direkt sipas késg Direktive kur ““...njé veprim ndérmerret
me géllim dhunimin e dinjitetit té njé personi, duke krijuar né ké&té ményré turpérimin,
degradimin e ambientit t& punés” . Diskriminim indirekt®, konsiderohet atéheré kur
njé dispozité ligjore, njé praktiké apo njé kriter i caktuar né pamje té paré duket
neutral, pér njé person i cili ka moshé té caktuar, apo i pérket njé besimi té caktuar,
race, gjinie, apo ka njé paaftési e cila nuk e lgjon té kryeje shérbime té caktuara, por
né fund té fundit i shkakton apo gell atij disavantazhe krahasuar me personat e tjeré.

S “E drejta e punés europiane dhe e drejta e sigurimeve shogérore” Codex, Kluwer Law International, fage 25
5 Neéntitulli “Punésimi dhe pagesa”, pika 5

" neni 1i Direktivés

8 neni 2/2, shkronja“a” e Direktivés

™ neni 2/3i Direktivés

8 neni 2/2, shkronja“b”
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Megjithaté nuk do té konsiderohet diskriminim indirekt, sipas Direktivés, nése
dispozita, praktika apo kriteri:

a) éshté objektivisht i justifikuar nga njé géllim i ligjshém dhe mjetet té cilat kérkojné
gé té pérmbushet ky géllim jané té pérshtatshme dhe té nevojshme;

b) lidhur me personat me paaftési, punédhénési apo ¢cdo person ose organizaté né té
cilat direktiva shtrihet, éshté i detyruar sipas legjislacionit nacional, gé té marré masat
e pérshtatshme né linjé me parimet gé pérmbahen né nenin 5 té Direktivés, me géllim
gé té eliminohen disavantazhet e krijuara nga kjo dispozité, praktiké apo kriter.

Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut lgjon njé mbrojtje té bazuar né
justifikime té pérgjithshme, si pér diskriminimin direkt dhe indirekt. Praktika
glygésore e GJEDNJ-s& ka vendosur kriteret pér njé mbrojtje té tillé& *“...né ményré gé
té justifikohet, njé trajtim i diferencuar duhet té kemi njé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, i1 cili té ndjeké njé qélim legjitim, s dhe té plotésojé testin e

proporcionalitetit.”®. GJEDNJ-ja bén dallimin midis rasteve kur shteteve anétare u

jané dhéné liri vlierésimi dhe raste té tjera gé kérkojné njé shqyrtim mé té ngushté,

duke i 1éné né disa raste shtetet palé té kené njé hapésiré té gjeré vierésimi gé zbut
zbatueshméring e nenit 14 t& KEDNJ-s& Né té vérteté, né rastin Rasmussen®,

GJEDNJ-ja gjeti né lidhje me té drgjtén e dikujt pér té kontestuar atésing, e cila ishte
mé e favorshme pér nénén sesa pér babain e dyshuar, gé shtetet palé gézojné njé
hapésiré té gjeré vlerésimi dhe kané té drgjté té marrin masa gé lgojné njé periudhé
mé té gjaté té nénés pér té kontestuar atésiné e fémijés sé sgj. GJEDNJ-ja ka deklaruar
se gdlimi i lirisé sé vlerésmit varet nga rrethanat, objekti dhe ekzistenca e bazave té
pérbashkéta ndérmjet ligjeve té shteteve palé, dhe né mungesé té njé baze té tillé té
pérbashkét, ata té gézojné njé liri mé té gjeré vierésimi.

Direktiva shtrihet pavarésisht pérkatésisé gjinore né té gjithé personat e sektorit

publik apo privat, si dhe né strukturat publike.®

Personat e sipérpérmendur jané té mbrojtur nga diskriminimi lidhur me:

a) kushtet pér akses né punésim, vetépunésim, apo pér zénien me puné, duke pérfshiré
kétu edhe kriteret pérzgjedhése dhe kushtet e rekrutimit, né cdo degé apo aktivitet, né
té gjithanivelet e hierarkisé profesional e, pérfshiré kétu edhe promovimin etyre;

b) akses pér té gjithatipet dhe né té gjithallojet e formimit profesional, qofté ky dhe i
avancuar, né ritrginime, pérfshiré edhe praktikat profesionae

¢) punésimin dhe kushtet e punés, pérfshiré edhe largimin dhe pagén;

d) anétarésimin apo pérfshirjen né organizata té punédhénésve apo punémarrésve.

Direktiva nuk mbulon, diferencat né trajtim né bazé shtetésie, sipas dispozitave apo
kushteve nacionale, lidhur me hyrjen apo géndrimin e personave nga shtetet e treta
apo pa shtetési né shtetin anétar, dhe cdo trgjtim gé buron nga statusi i kétyre
personave, s dhe pagesat e béra nga shtetet né skemat e sigurimeve shogérore apo té
ndihmés sociale. Direktiva u ka dhéné rezervén ligjore shteteve anétare nése

81 Céshtja James and others v Britanisé s& Madhe Nr. 8793/79,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?1=001-57507# "itemid":["001-57507"]}

82C &shtja Rasmussen v Danimarkés Nr.8777/79,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?=001-57563# "itemid":['001-57563"]}
% neni 3i Direktivés
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déshirojné ose jo, gé go té shtrihet pér ¢céshtjet e moshés apo paaftésisé né forcat e
armatosura™.

Njé rregullim té vecanté gjgné justifikimet pér diferencat né trgjtim pér shkak té
moshés®. Diferencat né trajtim pér shkak t& moshés, nuk do té pérb&né diskriminim
nése né pérmbajtjen e legjislacionit nacional, jané objektivisht dhe né ményré té
arsyeshme té justifikuara pér shkak té njé gélimi legjitim, duke pérfshiré kétu edhe
legjitimimin e njé politike punésimi apo objektivat e tregut té punés dhe formimit
profesional, dhe nése masat pér té arritur kété gélim jané té pérshtatshme dhe té
nevojshme.

Por ¢faré mund té pérfshihen né kéto diferencatrajtimi?

Sé pari mund té pérfshihet vendoga e kushteve specifike pér akses né punésimin dhe
formimin profesional, punésimin dhe zénien me puné, pérfshire edhe largimin dhe
kushtet e pagesés pér té rinjté, punonjésit e vjetér dhe personat me pérgjegjés té
kufizuar me géllim gé té nxisin integrimin, formimin, apo té sigurojné mbrojtjen e
tyre;

Sé dyti, vendoga kushteve té njé moshe minimale, eksperienca profesionale, apo
ekzistenca e njé pozicioni té caktuar né hierarki, pér té patur akses né punésim apo pér
céshtje té lidnurame tg

SEé treti, vendoga e njé moshe maksimale pér rekrutim e cila éshté e mbéshtetur né
kérkesa té trginimit pér pozicionin né fjalé, apo nevoja pér njé periudhé té arsyeshme
punésimi pér lindjen e té drejtés pér pension.

GJD-ja, né rastin Gisdla Rosenbladt kundér Oellerking Gebaudereinigungsge.

GmbH®, i &shté referuar késgj direktive né interpretimin e sgj. Ky rast ishte referuar

nga gjykatat gjermane dhe kérkonte gartésime mbi kufijté e legjislacionit té BE-sé
mbi diskriminimin e moshés pér céshtjen e pensionit té detyrueshém. Sipas kétij
vendimi té GjD, Znj. Rosenbladt ishte punésuar ngai padituri, gé ishte edhe kompania
pastruese pér pastrimin e kazermave ushtarake, dhe né maj té vitit 2008 punédhénési i
sg | dérgoi asg) njé letér, me ané té sé cilés e ndérpriste marrédhénien e sgj té punés né
fund té atij mugji, duke gené se go do té mbushte 65 vjeg, gé ishte edhe mosha e
ligjshme pér té dalé né pension. Por Rosenbladt e sfidoi vendimin. Njé marréveshje
kolektive gé kishte té bénte me sektorin e pastrimit, e cila parashikonte
ndérprerjen e kontratave sipas moshés zyrtare té pensionit, u shpal gé té kishte
ekfekt zbatimi té pérgjithshém, sipas ministrit federal té punés né vitin 2004. Gjykatat
gjermane kérkuan té dinin nése ligji gé lgonte marréveshjet kolektive né pércaktimin e
moshave té tilla té pensionit mbetesh i vlefshém duke patur parasysh zbatimin e
Direktivés 2000/78/KKE. Direktivai shfugizon format e ndryshme té diskriminimit né
vendin e punés, duke pérfshiré edhe diskriminimin bazuar né moshé, dhe Neni 6 i sgj
siguron edhe pérjashtimet lidhur me kété gjé. GJD-ja konstatoi se sipas Nenit 6 té
Direktivés, ishte e mundur gé njé marréveshje kolektive té specifikonte njé moshé
pensioni né legjislacionin kombétar, duke béré gé lidhur me politikén e punésimit, kjo
dispozité té

8 neni 3/4 i Direktivés

% heni 6 Direktivés

8 Cashtja C-45/09, Gisela Rosenbladt v Oellerking Gebauder ei nigungsges GmbH,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.j sf text=& doci d=78726& pagel ndex=0& doclang=en& mode=Ist&
dir=& occ=first& part=1& cid=170412

47



ndigte njé gélim legjitim, i cili mund té justifikohg né& ményré objektive dhe té
arsyeshme. Pérveg késgj, gagja e pérdorur pér té arritur synimin legjitim duhet té ishte
e pérshtatshme dhe e nevojshme. Megenése legjislacioni kombétar ishte zbatuar
népérmjet njé marréveshjge kolektive, veté marréveshja duhet té ndigte njé synim
legjitim né njé ményreé té pérshtatshme dhe té nevojshme. Po ashtu, GJD-ja konstatoi
se njé Shtet Anétar mund té hartonte njé marréveshje kolektive té njé natyre té
zbatimit té pérgjithshém, té tillé s go gé kishte té bénte me sektorin e pastrimit né
Gjermani, megjithaté, kjo nuk do té ndodhte nése marréveshja kolektive i privonte
individét e caktuar nga mbrojtja pregl diskriminimit té& moshés.

Kuptohet gé dispozitat e Direktivés, pércaktojné minimumin e kérkesave gé duhet té
plotésojné shtetet anétare pé& eleminimin e diferencave né trajtim pé& shkaget e
pérmendura né nenin 1 té s, por kjo nuk i pengon ato gé té marrin masa pér té
ndaluar diskriminimin apo kompensuar personat pérkatés né rastet kur ata e kané
pésuar até, apo té vendosé rregulla mé té favorshme nga ato gé kjo dispozité ka
pércakuar. Shtetet anétare jané té detyruara té vendosin procedura administrative dhe
gjygésore té cilat té sigurojné mundésiné e ankimit, personave té cilét kané vuajtur
dénimin.

Njé réndési té vecanté né pérmirésimin e situatés sé njé shteti anétar né drgjtim té
eleminimit té diskriminimit, direktiva i ka kushtuar dhe dialogut social, me
organizatat e punédhénésve dhe punémarrésve, organizatat joftimprurése, népérmjet
monitorimit té praktikave té ndryshme té vendeve té punés, marréveshjeve kolektive,
apo népérmjet studimeve dhe shkémbimit té eksperiencave dhe praktikave mé té mira.

Njé tjetér akt i BE-s€ i cili parashikon né brendiné tij pasgyrimin e parimit té trajtimit
té barabarté éshté edhe Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Europian.
Karta ka té njgtén vleré ligjore me traktatet dhe pércakton té dregjtat themelore né
lidhje me dinjitetin, liring, barazing, solidaritetin, shtetésiné dhe drejtésing. Dispozitat
e sg i drgitohen té gjithé personave pavarésisht shtetésisé sé tyre, besimit gjinisg,
racés etj., dhe ju garanton atyre se nuk do té detyrohen nga askush, dhe pér cfarédo
Iloj arsye, gé té krygjné njé puné jashté vullnetit té tyre.

Né kapitullin e I1 “Lirité”, paragrafi 1 i nenit 15 “Liria e zgjedhjes dhe e drejta pér t’u
angazhuar me puné”, pércaktohet se ““kushdo ka té drejté té angazhohet né puné dhe
té b&jé njé zgjedhje té liré apo té pranueshme vendi pune.”®’. Pra vérehet se né kété
dispozité e drejta pér t’u z&né me puné, u sigurohet né ményré té barabarté té gjithé
personave pavarésisht shtetésisé sé tyre, besimit, racés, gjinisé, etj. Né paragrafin 2 té
po kétij neni, theksohet se ““cdo shtetas i Bashkimit ka té drejtén té kérkojé punésim,
té punojé, té ushtrojé té drejtén pér vendoge dhe té japé shérbime né njé shtet
anétar.”®. Né ndryshim nga paragrafi 1 i kétij neni, né kété piké u garantohen té
drejtat e pércaktuara né té, vetém shtetasve té Bashkimit Europian dhe konkretisht e
drejta pér té kérkuar punésim, pér té punuar, apo pér té ushtruar té drejtén pér
vendogie si dhe té ofrojé shérbime té cilat jané tepér té réndésishme pér 1évizjen e liré
té punétoréve, por edhe té shérbimeve.

87 «E drejta e punés europiane dhe e drejta e sigurimeve shogérore” Codex, Kluwer Law International . fq 28
8 “E drejta e punés europiane dhe e drejta e sigurimeve shogérore” Codex, Kluwer Law International. fq 29
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Paragrafi 3 i nenit 15, u referohet shtetasve té njé shteti té treté ““qé jané té autorizuar
té punojné né territorin e shtetit anétar, té cilét kané té drejté pér kushte pune té njgta
me ato té shtetasve t& Bashkimit.”®. Duke géné se paragrafi 2 u drejtohe vetém
shtetasve té BE-s&, né kété piké u éshté garantuar e drejta pér kushte pune té njéta,
pra pér trajtim té barabarté me shtetasit e BE-sé edhe shtetasve té vendeve té treta. Por
kjo e drgjté nuk u garantohet té gjithé kétyre shtetasve, pasi dispozita e ka kufizuar
veprimin e sg vetém tek ata shtetas té vendeve té treta, té cilét jané té autorizuar té
punojné né territorin e shtetit anétar, pra gé jané té pajisur me lge pune, ¢’ka
nénkupton gé go shtrihet vetém tek ata shtetas té cilét plotésojné kushtet ligjore dhe
procedurat e pércaktuara né até shtet.

Megjithése kéto liri dhe té drejta jané té vendosura dhe té njohura né kété Karté, sipas
nenit 52 té késg Karte, éshté njohur rezerva ligjore pér shtetet anétare, gé me ligj
mund té vendosin kufizim té ushtrimit té kétyre lirive dhe té drejtave, por vetém nése
ato jané té nevojshme dhe nése ato pérputhen me objektivat e interesit té pérgjithshém
té njohura nga BE, apo nése éshté e nevojshme gé té mbrohen té drejtat dhe lirité e té
tjeréve. Pra sipas késg Karte, té drgtat e njohura prgf sg duhet té ushtrohen né
kushtet dhe né kufizimet e pércaktuara né Traktat. Pé& me tepér, né paragrafin 3 té
kétij neni béhet edhe njé referim né té dretat e pércaktuara dhe té njohura né
Konventén e Mbrojtjes sé té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, megenése té
drejtat e njohura né té jané té njgta me ato té Konventés. Sipas kétij referimi éshté e
domosdoshme gé kuptimi dhe géllimi i kétyre té drejtave duhet té jené té njgta me ato
té Konventés, por pa shmangur mundésiné e zgjerimit té tyre.

Gjithashtu né Kartén Themelore té té Drejtave Sociale té Punonjésve, dispozitat e
sg i referohen né c¢do rast “¢do punétori” apo “cdo individi”, duke mos lguar asnjé
dallim né cdo rregull té kétij akti, pavarésisht shtetésisé, gjinisé etj té punémarrésit.
Késhtu né paragrafin 17 parashikohet trajtimi i barabarté ndérmjet burrave dhe grave,
vecanérisht sa i pérket punésimit, shpérblimit té punés, kushteve té punés, mbrojtjes
shogérore, arsimimit, formimit profesional dhe zhvillimit té karrierés. Né paragrafin 5
té néntitullit “Punésimi dhe shpérblimi i punés”, theksohet se “¢do individ duhet té
marré njé pagesé té drejté, sipas rregullimeve gé béhen né cdo vend, por duke ju
siguruar:

1. punonjésve njé pagé té mjaftueshme gé ti lgjoj ato té kené njé standard jetese té
denjé;

2. punonjésve me terma punésimi té mbéshtetura né njé kontraté pa afat, njé pagé
referuese té arsyeshme;

3. gé paga mund té matet, transferohet vetém né pérputhje me ligjet kombétare’ *.

Prané Karté, pércaktohet si subjekt individi dhe e drejta pér njé pagesé té drgjté, e cila
pérbén dhe fushén materiale té késg pike, e cila ka s gélim sigurimin e mjeteve té
nevojshme pér té mbéshtetur individin dhe familjen e tij. Kjo e drgté, sipas
pércaktimit té béré né kété paragraf éshté e kushtézuar me rregullimet gé béhen pér
kété céshtje né ¢do vend, por né térésiné e sg ajo duhet t’i lejojé individit njé standard
té denjé jetese, i cili duhet té pérbégé géllimin final té pagesés gé i duhet t’i jepet atij.

8 “E drejta e punés europiane dhe e drejta e sigurimeve shogérore” Codex, Kluwer Law International. fq 29
% “E drejta e punés europiane dhe e drejta e sigurimeve shogérore” Codex, Kluwer Law International , fq 18
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Standardi i denjé i jetesés, éshté kufiri minimal té cilit duhet t’i pérmbahet ¢cdo Shtet
né rregullimet e veta ligjore lidhur me kéto ¢éshtje. Né kété paragraf, éshté vendosur
njé rezervé ligjore lidhur me mundésiné gé ka paga pér t’u matur apo transferuar,
mundési kjo e kushtézuar me pércaktimet e béra né legjislacionin kombétar té ¢do
shteti anétar. Pra, secili prg shteteve ka té drejté té vendosé rregullime té caktuara pér
matjen dhe transferimin e pagés, té cilat duhet t’i pérmbushi veté individi.

Legjislacioni shqiptar/Kushtetuta

Né legjislacionin shqiptar gjithashtu parashikohet dhe respektohet parimi i trajtimit té
barabarté. Né Kushtetutén shgiptare pérdoren pércaktime té tillé s “té gjithé”,
“kushdo”, “askujt”, “kujtdo”, “secili”, etj, pér té treguar se bashkésia njerézore té cilés
i drejtohet dispozita nuk bén asnjé pérjashtim, asnjé diskriminim, sepse té drejtat dhe
lirité themelore u garantohen té gjithéve, pavarésisht gjinisd, moshés, shtetésisé, pra
nése jané shtetas shqiptaré e shtetas té€ hug dhe personave pa shtetési, me pérjashtim
té rasteve kur Kushtetuta e lidh né ményré té posagme me shtetésiné shgiptare
ushtrimin e té dregjtave e lirive té caktuara, pakicave kombétare etj. Veté Kushtetuta
nénvizon se té drgtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té
patjetérsueshme e té padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit
juridik. Kufizimet e té drejtave dhe lirive kushtetuese mund té vendosen vetém me ligj
pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve, por asnjéheré
kufizimet nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave gé vendos Konventa
Europiane e té Drejtave té Njeriut.

Né Kushtetutén e RSH, barazia dhe mosdiskriminimi éshté sanksionuar né nenin 18
tésg i cili shprehet:

“1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca,
fgla, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore,
sociale ose pérkatésia prindérore.

3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése
nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.”

Ky parim nénkupton se pavarésisht karakteristikave individuale, té gjithé jané té
barabarté dhe gézojné mbrojtje té barabarté nga ligji. Sipas kétij parimi askush nuk
mund té diskriminohet pér shkak té pérkatésisé etnike, gjinisé, racés, preardhjes
etnike, besimit, bindjeve politike, giendjes ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésie prindérore, apo nuk duhet té jeté né pozité té disfavorshme. Kjo dispozité
kushtetuese né thelbin e sg trgjton edhe ndalimin e té gjitha diskriminimeve dhe
paragjykimeve té padrejta, por “........ para sé& gjithash, sanksionon njé detyrim
negativ, sipas té cilit shteti duhet t€ mos ndérhyjé, me géllim gé askush té mos
diskriminohet padrejtésisht...”” .

Gjykata Kushtetuese, népérmjet jurisprudencés sé sg ka interpretuar nenin 18 té
Kushtetutés, duke u shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté gé té

%1 Vendimi i Gjykatés K ushtetuese 33/2007

50



keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash gé jané né kushte
objektivisht té ndryshme. Barazia para ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individéve gé jané né kushte té barabarta”, si dhe ““vetém né raste pérjashtimore dhe
pér shkage té arsyeshme e objektive mund té pérligjet trajtim i ndryshém i kategorive
té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté”.%

Gjithashtu né Kreun e IV té Kushtetutés, pércaktohen té drejtat ekonomike, sociale
dhe kulturore. Né térésiné e té drejtave gé pérshkruhen dhe rregullohen nga akti
themelor, pércaktohet dhe e drgjta pér punésim. Sipas nenit 49 té Kushtetutés:

“1. Secili ka té drgjté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me pune té ligishme gé ka
zgjedhuar ose pranuar vete.”

Pra, neni 49 i Kushtetutés s& RSH pérshkohet nga parimi i lirisé dhe ai i barazisé dhe i
sanksionon ato pér sa u pérket té drejtave pér punésim, pavarésisht nga fakti nése
kemi té b&mé me njé shtetas shqiptar apo té hugj. Ligjvénési népérmjet pércaktimeve
té béra né nenin 49/1 té Kushtetutés, té lidhura ngushté kéto edhe me nenet 16/1, 18/1
dhe 18/2 té sq, siguron trajtimin e barabarté té shtetasve té huaj me shtetasit shqiptaré
pér sa u pérket té drgjtave, lirive themelore dhe detyrimeve té parashikuara né té.

Ndérkohé, pér sa i pérket trajtimit té barabarté lidhur me pagén dhe ruajtjen e njé
standardi té denjé jetese pér punémarrésin, neni i sipércituar i Kushtetutés sé RSH s
dhe neni 43 i sg sanksionon se “kushdo ka té drejté té ankohet kundér njé vendimi
giygésor né njé gjykaté mé té larté, pérvecse kur né Kushtetuté parashikohet
ndryshe.”. Pra, né aktin themelor éshté sanksionuar e drgjta e individit pér pagé pér
punén apo shérbimin e kryer prg tij, s dhe e drgjta e ankimit ndgj shkeljeve gé mund
t’i béhen jo vetém késg té drejte por edhe té drejtave té tjera gé lidhen me punésimin
apo zénien me puné. Paga minimale né shkallé vendi pércaktohet me vendim té
K &shillit t& Ministrave®, por duhet theksuar se “kuptimi i pagés minimale nuk éshté e
nj&jté me kuptimin e minimumit jetik””**. Megjithaté politikat & béhen né vend si dhe
ményra e pércaktimit té sgj, kané pér géllim sigurimin e njé standardi té€ denjé jetese
pér punémarrésin.

Njohja e té drejtés pé& mbrojtje shogérore né Kushtetuté, s dhe marrja e masave
aktive dhe pasive sipas ligjit pér nxitjen e punésimit, né pérfundim kané njé géllim,
sigurimin e standardit té denjé jetik pér ¢cdo person subjekt i ligjit. Késhtu njohja e té
drejtés pér té péfituar té ardhurén nga papunésia, e cila né vetvete realizon njé
mbrojtje shogérore té personit i cili nuk éshté né marrédhénie pune né njé moment té
caktuar, éshté pércaktuar né piken 2 té nenit 49 té Kushtetutés ““2. Té punésuarit kané
té drejtén e mbrojtjes shogérore té punés™.

Pra edhe né kété piké, shteti ka marré pérsipér té njohé pér té punésuarit, té drejtén pér
mbrojtjen shogérore té punésimit. Mbrojtja shogérore e punésimit pérfshin si njohjen

9 Vendime t& Gjykatds Kushtetuese t& Republikés s& Shaipérisé nr.11, daté 27.08.1993. Pérmbledhje e
vendimeve, viti 1992-1997, fq. 91; nr.171, daté 30.07.2002. Pérmbledhje e vendimeve, viti 2002, fq.184; nr.71,
daté 02.12.1998. Pérmbledhje e vendimeve, viti 1997-1999, fg. 206; nr.16, daté 17.04.2000. Pérmbledhje e
vendimeve, viti 2000, fg. 20; nr.34, daté 20.12.2005. Pémrmbledhje e vendimeve, viti 2005, fq. 289.

% Neni 109 Kodit t& Punés s& RSh

% Prof. Kudret Cela“E drejta e punés” fage 263
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e njé pagese té drejté pér té punésuarit, ashtu edhe njohjen e njé té drgjté pér njé
pérfitim papunésie, pér punékérkuesit e papuné.

Kodi i Punési RSH

Kodi i Punés i Republikés s& Shqipérisé né nenin 9 pércakton ndalimin e c¢do llgj
diskriminimi gé bazohet né racé, ngjyré, seks, moshé, fe, bindje politike, origjiné
shogérore, lidhje familjare, aftésiné e kufizuar, né fushén e marrjes né puné dhe té
profesionit. Por sipas Kodit té Punés s&€ RSH nuk do té konsiderohen si diskriminime
dallimet, pérjashtimet ose parapélgimet gé kérkohen pér njé vend pune té caktuar,
ndérkohé gé té tilla nuk do té jené edhe masat e veganta mbrojtése pé& punémarrésit té
parashikuara né Kod, me vendime té Késhillit té Ministrave ose me kontrata
kolektive. Nga sa vérehet parimi i pérgjithshém ligjor gé pérjashtimet nga té drejtat
themelore s jodiskriminuese mund té béhen vetém kur jané né masé té drgjté dhe
objektivisht t& nevojshme pé té arritur njé gélim legjitim, nuk pasgyrohet né
ményrén e duhur né kété nen, por shprehet me fraza té pérgjithshme té cilat mund gé
né raste té caktuara té ¢cojné né géndrime subjektive.

“Shtetasi A. T. ka paraqitur ankesé kundér KESH sh.a., né té cilén pretendohet
diskriminim pér shkak té “bindjeve politike”. Ankues ka shpjeguar se Administratori
i KESH sh.a., ka zgjidhur Kontratén e punés me t&€, me motivacionin “Pér arsye té
ristrukturimit té Institucionit”, kurse né argumentimin shkresor té tyre shprehin se
largimi nga puna ka ardhur pé mospérputhshméri arsimore té ankuesit me
pozcionin e punés. Ankuesi ka gellé dokumentacion pér té mundésuar verifikimin e
pretendimit té tij.” %

Ndérkohé gé ankues ka vértetuar bindjet politike té tij dhe faktin e njohjes sé tyre,
nga ana e KESH sh.a. nuk éshté gellé asnjé prové ose dokument shkresor me
pérshkrimet e pozicionit té€ punés, ku té pércaktoheshin kriteret e kérkuara pér
pozicionin e specialistit né té cilin ishte eméruar z. A. T., ku téishtei specifikuar edhe
arsimimi i kérkuar. Po késhtu, veté ristrukturimi i kétij institucioni, nuk ka cénuar as
strukturén ku punonte ankuesi, as pozicionin e tij t& punés.® Né pérfundim té
procedurés hetimore, Komisioneri ka vendosur konstatimin e diskriminimit té A. T.,
nga ana e KESH sh.a,, pér shkak té bindjeve politike dhe ka rekomanduar kthimin e
A. T. né vendin e punés. Me Vendimin nr. 148, daté 26.09.2014, Komisioneri ka
gobitur KESH sh.a., p& moszbatimin e rekomandimit pér té rikthyer né detyré
shtetasin A. T.

% Rast i referuar ngaraporti vjetor 2014 i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, fage 54

% Sipas raportit (po aty) nga shayrtimi i Strukturés organike t& KESH sh.a miratuar me Vendimin e Késhillit

Mbikégyrés nr. 3, daté 12.01.2013 né Divizionin e Gjenerimit, né Departamentin e Mirémbajtjes, rezultojné té jené

10 (dhjeté) punonjés. Ndérkag né Strukturén organike t&é KESH sh.a miratuar me Vendimin e Késhillit Mbikéqyrés
nr. 4, daté 23.10.2013 né Divizionin e Gjenerimit, né Departamentin e Mirémbajtjes, rezultojné té jené 15
(pesémbédhjeté) persona, pra 5 (pesé) mé shumé se né strukturén e méparshme, ¢ka dmth se nuk kemi reduktim té
numrit t& punonjésve, pérkundrazi. Eshté e vérteté gé né Strukturén e re ka 57 punonjés mé pak sesa né Strukturén
e méparshme, por kjo vlen pér Shogériné e KESH sh.a né rang kombétar, ndérsa verifikohet se pér rastin specifik
té Departamentit t&€ Mirémbajtjes ku ishte i punésuar A.T, kemi rritje né numér té punonjésve.
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Vendimi me gjobé i Komisionerit éshté kundérshtuar né Gjykatén Administrative té
Rrethit Tirané, e cila karrézuar kérkesén e KESH sh.a., dhe ka |éné né fugi Vendimin
me gjobé té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Paragrafi 2, i nenit 9 té Kodit té Punés pérmban njé listé me shkage diskriminimi, té
cilés duhet t’i shtohen edhe dy elementé té rinj, “orientimi seksual” dhe “té jetuarit me
HIV/AIDS”. Shtrirja e gjeré e klauzolave kundér diskriminimit shton mundésité e
mbrojtjes ndaj kétij fenomeni. Nése neni 9 i Kodit té Punés do té pérfshije edhe kéto
dy shkage pér mosdiskriminim, kjo nuk do té b&é gjé tjetér vecse do té pérmirésojé
nivelin e mbrojtje pér kéto grupe. Sidoqofté, instrumentet e ndryshém ligjor shaiptare
nuk pérputhen me njéri-tjetrin, pér sa u pérket rregullave pér trajtimin e barabarté.
Késhtu Ligji nr. 10221 daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” rregullon
*“zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etning, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéning, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésing prindérore, moshén, giendjen familjare ose martesore,
giendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”. Kodi
i Punés nuk ndalon diskriminimin pér shkak té origjinés etnike dhe nuk pérmend edhe
“cdo shkak tjetér”, pra né té nuk ka njé klauzolé e cila rast pas rasti do té lgjojé
mundésing e pérfshirjes edhe té shkageve té tjera. Lista e shkageve té diskriminimit
duhet té jeté e garté dhe té& mbulojé gjithé shkaget e mundshme dhe pér kété Komiteti
I Ekspertéve t&é ONP-sé pér Zbatimin e Konventave dhe Rekomandimeve, u ka béré
thirrje té vazhdueshme vendeve gé té pérshtatin legjislacionin e tyre e té véné né jeté
Konventén nr. 111 té ONP-s&, duke mbuluar gjithé shkaget e renditura né kété
instrument. Bazuar né sa mé sipér sugjeroj gé né nenin 9 té Kodit té Punés té futet njé
listé mé e gjeré, madje si gjo e ligjit pér diskriminimin, dhe tek té dy listat vlerésoj se
duhet té shtohet “té jetuarit me HIV/AIDS”.

Pér mé tepér, paragrafi 2 i nenit 9 nuk éshté né pérputhje me legjislacionin e BE-sé
pér sa i péket pérjashtimit mbéshtetur né kérkesa profesionale té vérteta dhe té
domosdoshme®. Né kushtet kur, né pérputhje me kéto direktiva, neni 6 i ligjit pér
diskriminimin rregullon té njgtén céshtje, sugjeroj ndryshimin e fjalisé sé fundit té
paragrafit 2 té nenit 9, ose pérshtatjen e tekstit té kétij paragrafi me nenin 6 té ligjit
pér diskriminimin.

Né nenin 9 té Kodit té Punés, mungon njé pércaktim i garté lidhur me barrén e provés
kur pretendohet se punémarrési éshté diskriminuar né punésimin apo formimin
profesional té tij. Pér kété sugjeroj gé duhet té shtohet njé paragraf 4 né kété nen, i cili
pérmban njé rregull pér barrén e provés, sipas pérkufizimit té legjislacionit té BE-sé
pér barrén e provés “Né rast kur njé person mendon se ndg tij nuk éshté zbatuar
parimi i trgitimit té barabarté, ai paraget pérpara njé gjykate ose autoriteti tjetér
kompetent, fakte nga té cilat prezumohet se ka pasur diskriminim té drejtpérdrejté apo
té térthort&, ndérkohé ge i padituri duhet té provojé se nuk ka pasur shkelje té parimit

97 shih nenin 4 té Direktivés 2000/43/K EE, nenin 4 té Direktivés 2000/78/K EE, nenin 14 (2) té Direktivés
2006/54/K EE

53



té trajtimit t& barabarté.”®® . Ky paragraf duhet té parashikojé barrén e provés, duhet té
pércaktojé garté se paditési duhet té paragesé fakte nga té cilat té prezumohet
ekzistenca e diskriminimit té drejtpérdrejté ose té térthorté, por duke mospércaktuar
detyrimin e punémarrésit pér té paragitur prova. Edhe sa i pérket barrés s& provés
ekzistojné disa dispozita né legjislacionin shqiptar, né Kodin e Punés® dhe né ligjin
pér diskriminimin'®. Duke gené se kéto dispozita jané té ndryshme, rekomandohet
pérfshirja né nenin 9 té Kodit té Punés, e njé dispozite té vetme mbi barrén e provés, e
cila do té& mbulojé té gjithé format e diskriminimit, pérfshiré kétu edhe shgetésimin
seksual dhe parimin e shpérblimit té barabarté. Dispozita mbi barrén e provés né
nenin 9 té Kodit té Punés duhet té jeté e njgté me dispozitén pér barrén e provés né
ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi 1.

Né nenin 20 té Kodit té Punés jané pércaktuar gjithashtu edhe kushtet gé duhet té keté
njé punémarrés pér té pasur té drejtén gé té hyjé dhe té lidhé njé marrédhénie juridike
pune. Sipas késgj dispozite kané té drejté té lidhin kontraté pune personat gé gézojné
Zotés té ploté pér té vepruar sipas dispozitave té Kodit Civil, s dhe personat me
zotési té kufizuar, por té autorizuar shprehimisht ose né heshtje pér té kryer pung, nga
pérfagésuesi i tyre ligjor. Praligjvénés né kété dispozité i ka trgjtuar punémarrésit né
ményré té barabarte pa kushtézuar lidhjen e marrédhénies juridike té punés me kushte
apo kritere té posagme té lidhura me gjininé apo seksin e punémarrésve.

Né vendimin e Gjykatés Kushtetuese éshté tragjtuar nése nenet 141, 143, 144 té Kodit
té Punés bien ndesh me parimin e barazisé para ligjit, duke lguar né kété rast njé
diskriminim pér shkage sociae, pér té cilin nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe
objektive. Sipas kérkesés sé paragitur né Gjykatén Kushtetuese, kéto dispozita
lgojné gé punédhénési, duke respektuar afatin dhe procedurén, por pa gené i
detyruar té pércaktojé shkakun apo motivin e zgjidhjes sé kontratés, té fshehé motivin
e diskriminimit, té pércaktuar né nenin 146/1 té Kodit té Punés. Gjithashtu né kété
céshtje Gjykata Kushtetuese vlerésoi edhe nése neni 146/1 pérbén diskriminim
negativ, sipas kérkuesve ai ka béré njé pércaktim té ngushté té rasteve gé pérbgné
shkage té paarsyeshme pér zgjidhjen e kontratés nga punédhénési né meényré té
njéanshme.

Né kété vendim té Gjykatés Kushtetuese, theksohet se Kodi i Punés pérshkohet né
térésiné e tij nga fryma e lirisé kontraktuale, e trgjtuar kjo edhe né nenin 12 té tij ku
sanksionohet se kontrata e punés éshté njé marréveshje midis punédhénésve e
punémarrésve gé rregullon marrédhéniet juridike té punés, s dhe té drgtat e
detyrimet e secilés palé gé rregullohen nga kéto marrédhénie.

Sipas Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté®, nenet 141, 143, 144 té Kodit té
Punés, bien ndesh me parimin e barazisé para ligjit, duke lgjuar né kété rast njé
diskriminim pér shkage sociae, pér té cilin nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe
objektive.

Gjykata Kushtetuese né kété rast vlierésoi se ““...nuk jemi para subjekteve né kushte
objektivisht té njgta, né disa aspekte. Barazia e tyre géndron vetém né té drejtat e

% Neni 8 Direktivés 2000/43/KE

% Neni 9, 32, 115

100 Neni 36

101 par mé shumé shiko zhvillimin e késgj céshtje né pjesén IX, pika 2, té kétij studimi

102 K olegjet e Bashkuara té Gjykatés s& Larté ishin kérkuese pér kété céshtje né Gjykatén Kushtetuese
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ngta pér té lidhur kontratén e punés e pér ta zgjidhur até pér ato arsye qé
parashikon ajo dhe ligji. Por, ato ndodhen né kushte té pabarabarta pér aspekte té
tjera. Nga njéra ané géndron punédhénési gé sipas Kodit té Punés ka njé séré
detyrimesh pé& té pérmbushur kur gjendet para respektimit té njé marrédhénie
kontraktuale pune, dhe nga ana tjetér géndron punémarrési qé pérséri duhet té
pérmbushé njé séré detyrimesh po né kété kuadér.” 1%

Né nenin 146/2 té Kodit té Punés parashikohet e drejta e punémarrésit té ngrejé padi
kundér punédhénésit nése kontrata zgjidhet pa shkage té arsyeshme, gé do té thoté se,
punémarrésit né pozitén e paditésit i éshté [éné barra e provés, pérkatésisht pér
ekzistencén apo jo té shkageve té paarsyeshme té zgjidhjes sé kontratés sé punés, 1%
Detyrimi i punémarrésit pér té provuar pretendimin, barra e provés “...do té ishte
diskriminues, s parashikim né nenin 146/2 té Kodit té Punés, nése provoheg se
punémarrési pérjashtohg mbi baza gjinie, race, fge, etnie, gjuhe, bindje politike,
giendje ekonomike, arsimore sociale apo pérkatésie prindérore, pra nése ligjvénési do
té bénte ndarjen e njé grupimi social nga té tjerét, duke trajtuar né ményré té
disfavorshme njérin grup nga tjetri, por brenda kategorisé sé punémarrésve’ 1%,

Nése do té shihet ky rast edhe né kéndvéshtrimin e nenit 14 t& Konventés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut, Gjykata shprehet se diskriminimi nuk mund té géndrojé si
motiv mé vete, por duhet té jeté i lidhur ngushtésisht me ndonjé té drejté tjetér
themelore té parashikuar né Kushtetuté. Ky géndrim sipas sg ka gjetur shprehje dhe
né jurisprudencén e GJEDNJ, e cila éshté shprehur se “Neni 14 i Konventés plotéson
té drejtat e tjera themelore té pércaktuara nga kjo konventé dhe protokollet e saj. Ky
nen nuk géndron i pavarur, duke gené se ndikon né “gézimin e té dregtave dhe
lirive” té& parashikuara né kéto dispozita. Megjithése aplikimi i nenit 14 nuk
presupozon shkeljen e kétyre dispozitave — nuk ka vend pér aplikimin e tij pérvecse,
kur lidhen me respektimin e té drejtave té tjera té Konventés™,

Gjykata Kushtetuese né péfundim pér kété kérkese ka vierésuar se “...ligjvénési,
népérmjet nenit 146/2 té Kodit té Punés, ka dashur t’i japé mundési punémarrésit gé
té provojé para gjykatés elementét diskriminues, mbi bazén e té cilave mund té
pérfitojé dhe démshpérblim pér zgjidhje té kontratés pa shkage té arsyeshme”, por né
té njgtén kohé, ka dashur ““t’i japé mundés punémarrésit gé népérmjet neneve 141,
143, 144 té Kodit té Punés té zgjidhé kontratén e punés me déshirén e vet, ose né té
kundért, punémarrési té jeté i mbrojtur nése zgjidhet kjo kontraté nga punédhénési,
duke ul[ﬂespektuar nga ky i fundit, afati dhe procedura e zgjidhjes s& kontratés sé
punés” ",

L egjislacioni shqgiptar néfuqi

Ligji 152/2013 “Pér népunésin civil”, né nenin 20 té tij pércakton se pranimi né
shérbimin civil bazohet né parimet e shanseve té barabarta, merités, aftésive

103 \/endimi i Gjykatés K ushtetuese 33/2007

104 Neni 12 i Kodit t& Procedurés Civile t& Republikés s& Shqipérisé.

105 \/endimi i Gjykatés K ushtetuese 33/2007

106 Cachtja Palau Martines kundér Francés, vendim daté 16.12.1997 i Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut
07 vendimi i Gjykatés K ushtetuese 33/2007
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profesonale e mosdiskriminimit dhe kryhet népérmjet njé procesi pérzgjedhés
transparent e té drgjté. Por né nenin 21, shkronja “a” té ligjit, sa i pérket aksesit né
punésim, pra pranimit né shérbimin civil, duke parashikuar si kusht té pérgjithshém
shtetésiné shqiptar, aksesi éshté kufizuar pér shtetasit e hug. Pra né kété dispozité
éshté kufizuar e drgjta pér puné, né shérbimin civil e shtetasve té hugj. Referuar nenit
17 té Kushtetutés:

“1. Kufizime té té dregjtave dhe lirive té parashikuara né ké&té Kushtetuté mund té
vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pé& mbrojtjen e té drejtave té té
tjeréve. Kufizmi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até.

2. Kéto kufiziime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé
rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té
Drejtat e Njeriut.”

Né kété rast bazuar né pércaktimin e Kushtetutés, por edhe té jurisprudencés sé
Gjykatés Kushtetuese réndési té vecanté paraget nése dispozita ligjore, mbéshtetet ose
JO né kriteret kushtetuese té kufizimit té té drejtave dhe lirive themelore parashikuar
nganeni 17 i Kushtetutés sé Republikés s& Shqipérisé.

“...Pér té judtifikuar né piképamje té Kushtetutés, prekjen e té drejtave dhe lirive
themelore té individit, éshté e domosdoshme té pérmbushen disa kushte si¢ jané ato gé
kufizimi té realizohet me ligj, té jeté béré pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve, té
jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar, s dhe té mos cenojé thelbin e té
drejtave dhe té lirive themelore. Pra, kjo dispozté kushtetuese kérkon vierésimin e
domosdoshmérisé sé ndérhyrjes ligjore té shtetit, né varési té natyrés sé té dregjtés, té
karakterit té interesit publik gé duhet té mbrohet, té rrethanave konkrete gé e diktojné
njé ndérq?)/srje né minimum dhe sa mé pak té démshme nga piképamja e té drejtave té
njeriut.” .

Shérbimi civil pér shkak té shtrirjes sé tij, funksioneve dhe detyrave gé realizon né
politikat e njé shteti mund té themi gé zé njé vend té réndésishém né strukturat e
organeve té pushtetit shtetéror té njé vendi. Pozicionet, funksionet dhe vendimarrjet
duke ndikuar drejtpérdrejt né stabilitetin publik té vendit. Nisur nga ky rol dhe nga
atributet g€ i jané veshur kétij shérbimi, parashikimi né ligj i kufizimit té tij vetém pér
shtetasit shgiptaré, ka patur pér gélim té sigurojé ekuilibrin e nevojshém ndérmjet
interesit publik nga njéra ang, gé synon géndrueshmériné e politikave té pushtetit
shtetéror dhe garantimit e respektimit té té drejtave té individit/shtetasit té huaj pér
punésim né shérbimin civil, nga ana tjetér. Duke sanksionuar me ligj kété kufizim,
ligivénési ka ndjekur njé gélim té pérligjur dhe té justifikuar, né kéndvéshtrimin e
konceptit kushtetues “interes publik.”

Né paragrafin 4 té nenit 45 té TFBE-s&, parashikohet pérjashtimi i punésimit né
administratén publike, nga fusha e garkullimit té liré té punémarrésve, duke mos e
konsideruar né kété ményré kufizimin e tyre si diskriminim. Né TFBE nuk gjendet njé
pérkufizim i punéve né administratén publike, por né vendimin e GJD-s&, né ¢éshtjen
Komisioni kundér Mbretérisé sé Belgjikés, go pércaktoi se nuk hyjné né fushén e
zbatimit té garkullimit té liré *“...punét gé lidhen me sovranitetin shtetéror dhe me

108 \/endimi i Gjykatés K ushtetuese 39/2007
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mbrojtjen e interesave té pérgjithshme té shtetit ose té kolektiviteteve té tjera publike.
Né fakt puné té tilla supozojné ekzistencén e njé raporti té vecanté solidariteti midis
titullaréve té tyre dhe shtetit, si dhe reciprocitetin e té drejtave dhe detyrimeve gé jané
themeli i lidhjes s& shtetésisd”'®. Sipas kétij vendimi kufizimi i lirisé s& garkullimit
béhet vetém né disa pozicione té administratés publike duke kufizuar né kété ményré
konceptin e té drgjtés pér puné né administraté publike. Puné té tilla sipas vendimit
mund té jené ato né: drejtési, diplomaci, mbrojtje, administraté tatimore, polici etj. Né
kété kontekst té gjitha punét publike gé nuk lidhen me sovranitetin shtetéror dhe as
me mbrojtjen e interesave té pérgjithshme té shtetit, duhet té hyjné né fushén e
Zbatimit té garkullimit té liré té punémarrésve. GJD-ja né vendimin ndaj Lawrie Blum
theksoi se *“...né kuptimin e nenit 48, paragrafi 4, profesioni i mésuesit, nuk mund té
konsiderohet si puné né administratén publike dhe nuk mund té Igjojé gé shtetasve té
Shteteve anétare t’u refuzohet aksesi né t&”*°. Sipas konceptit t& GJD-s& né
konceptin e punéve né administratén publike nuk duhet té pérfshihen shérbimet né
shéndetési, arsim, transport, furnizimi me ujé, energji etj, duke krijuar né ké&té ményré
njé dallim edhe ndérmjet konceptit té “népunésit civil” dhe “népunésit gé kryen puné
né administratén publike”. Bazuar né kété pércaktim té jurisprudencés sé GJD-s dhe
parashikimeve té ligjit 152/2013 té népunésit civil, mund té themi gé ligji ka shtriré
kufizimin e zbatimit té tij vetém né pozicione pune, té cilat mendohet se jané té
réndésishme pér sovranitetin dhe interesin e pérgjithshém. Pozicionet e punés né
sektorét e shérbimit jané pérjashtuar nga fusha e zbatimit té ligjit.

Né nenin 1/2 té ligjit nr. 7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit”, éshté
pércaktuar se politika aktive shtetérore pér punésimin do té realizohet nga shteti
népérmjet strukturave té pércaktuara, té cilat do té shérbgné “pér té pérmbushur té
dregjtén e gjithé shtetasve rezidenté né Shaqipéri, pér punésim...” Pra né kété nen éshté
theksuar se té drejtén pér shérbime dhe pér té pérfituar nga politikat aktive té shtetit e
kané té gjithé shtetasit, pavarésisht nése jané shqiptaré apo té hug me géndrim té
ligjshém, por me kusht gé ata té jené rezidenté né Shqipéri.

Neé dispozitat né vazhdim, pércaktohen né ményré me eksplicite, cilét jané personat té
cilét do té pérfitojné nga shérbimet apo politikat aktive té punésimit, dhe sipas ligjit
kéta jané personat, punédhénési, i vetépunésuari, personi i papuné, punékérkues,
personi me aftési té kufizuara, grupet e vecanta. Pra, vérehet se ligjvénési ka synuar
sigurimin e njé trajtimi dhe mundésie té barabarté pér té gjithé personat subjekt i
ligjit, por né brendiné e tij a ka njohur mundésiné e trajtimit té diferencuar pér shkak
té gjinisé, moshés apo aftésisé gé ata kané. Vérg se njé mundési e tillé éshté e lguar
edhe nga Direktiva, por duke pércaktuar garté se né cilat raste ky pérjashtim
justifikohet, dhe sipas sgj kur ekzistojné arsye gé jané objektive dhe né ményré té
arsyeshme té justifikuara pér shkak té njé gélimi legjitim, duke pérfshiré kétu edhe
legjitimimin e njé politike punésimi apo objektivat e tregut té punés dhe formimit
profesional, dhe nése masat pér té arritur kété géllim jané té pérshtatshme dhe té
nevojshme.

19 Ceshtjae GID C 149/79 Komisioni v. Mbretérisé sé Belgjikés, Rec. fq 3881

10 Céshtjae GJD C 66/85 Lawrie Blum Rec. fq 2121
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Né ményrén se si jané pércaktuar subjektet e sipérpérmendura, mendoj se né ligj u
éshté siguruar mundésia e pérfitimit preg tij, pérkundrejt plotésimit té kushteve
pérkatése, té gjithé personave, pavarésisht shtetésisg, racés, gjinisé etj, ndérkohé gé
pér personat me aftési té kufizuara ligji éshté shprehur né ményré eksplicite me géllim
gé té sigurojé té drejtén pér punésim té tyre, duke iu ofruar njé mbrojtje té vecanté,
por edhe kushte lehtésuese sa i pérket aksesit né punésim. Mbéshtetja e té rinjve, té
papunéve pavarésisht moshés, gjinisé, racés etj, personave me aftés té kufizuara,
parashikimi i politikave apo programeve té vecanta lidhur me ta, ka pér gélim
krijimin e mundésive pér punésim si dhe pérfshirjen e tyre né tregun e punés. P& me
tepér ligjivénési né nenin 15,*! ka pércaktuar detyrimin e punédhénésve pér té
punésuar pér ¢cdo 25 punémarrés, njé person me aftési té kufizuara.

Né pérfundim mund té themi se né kéndvéshtrimin ligjor, mbéshtetja shtetérore gé u
jepet té gjithé personave si persona pérfitues nga ky ligj, pavarésisht gjinisé, shkallés
S8 aftésise fizike, racés, besimit fetar, shtetésisé etj, &shté né linjé me Direktivén e BE-
sé por edhe me objektivat e pércaktuara né udhézimet pér politikat e punésimit té
shteteve anétare, pér “mundési té barabarta dhe luftén ndaj diskriminimit”.

Ligji nr. 9198, daté 01.07.2004 “Pér baraziné gjinore né shogéri” i ndryshuar, pérbén
né hap té réndésishém né fushén e garantimit té té drejtave né planin e
mosdiskriminimit gjinor. Né té parashikohet realizimi i té drejtave té barabarta té
grave dhe burrave né shogéringé shgiptare me gélim eiminimin e diskriminimit
bazuar né nenin 18 té Kushtetutés. Gjithashtu, né kété ligj, me njé fokus té vecanté
éshté trajtuar edhe mbrojtja nga diskriminimi i gruas né marrédhéniet e punés. Késhtu,
né nenin 5 té kétij ligji pércaktohen si veprimet diskriminuese té punédhénésit pér
shkak té gjinisé nése:

a) pérdor standarde té diferencuara ndgj punémarrésve lidhur me kohézgjatjen dhe/ose
pagesén pér puné me vleré té njgte;

b) krijon kushte pune té diferencuara pér punémarrésit;

¢) ndérmerr dénim disiplinor ndg punémarrésit, ndryshon kushtet e punés, transferon
até né njé puné tjetér ose pérfundon kontratén e punés,

¢) cenon punémarrésin pér shkak té njé ankese ndg veprimeve té mésipérme té
punédhénésit.

Gjithashtu, ky ligj parashikon né nenin 6 té tij edhe njé séré pérgjegjésish pér
punédhénésin né lidhje me mbrojtjen e punémarrésit nga diskriminimi, ku mé
konkretisht mund té pé&rmendim detyrat e punédhénésit né lidhje me mbrojtjen e
punémarrésit nga ngacmimi seksual, té cilat jané té pércaktoj& masa disiplinore lidhur
me ngacmimet seksuale né rregulloren e brendshme, né pérputhje me kété ligj; té
marré informacion nga punémarrésit lidhur me ngacmimet seksuale né vendin e
punés; si dhe té marré masat e duhura organizative dhe disiplinore pas shgyrtimit té
ankesés pérkatése. Né rastin e kontratés kolektive té punés, punédhénési detyrohet té
vendosé rregulla pé& ményrén e zgjidhjes s2 ankesave té béra prg personave té
démtuar nga akte tétilla.

11| igji nr.7995, daté 2 0.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit” (i ndryshuar), shiko né vijimm té kétij studimi njé
analizé mé té detajuar pér kété céshtje.
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Mbi sa mé sipér, mund té themi gé legjislacioni shqiptar katrajtuar né ményré té ploté
té drejtén pér puné, duke garantuar aksesin né té né pérputhje me pércaktimet e
instrumenteve ligjore té BE-s&.

3. Rregullimi i lirisé s& organizimit né instrumentet ligjore té BE-s&, né aktet
ndérkombétaretératifikuaranga RSH dhe nélegjislacionin shqiptar

I nstrumentet ligjore té BE-sé

Neni 153 i TFBE-s&™? pércakton se me gélim arritjen e objektivave té nenit 151,

Bashkimi mbéshtet dhe plotéson aktivitetet e shteteve anétare ndér té tjera né fushén
e pérmirésimit né vecanti té mjedisit té punés, pér t& mbrojtur shéndetin dhe siguriné
e punonjésve; kushteve té punés;, mbrojtjes shogérore té punonjésve; mbrojtjes sé tyre
kur zgjidhet marrédhénia e punés; informimit dhe konsultimit té punonjésve;
pérfagésimit dhe mbrojtjes kolektive té interesave té punonjésve dhe punédhénésve;
baraziné midis burrave dhe grave né lidhje me mundésité né tregun e punés dhe
tragjtimin né puné; luftén kundér pérjashtimit social etj.

Sipas kétij neni, pér té realizuar géllimet e mésipérme, Parlamenti Europian dhe
Késhilli mund té miratojné masa pér té nxitur bashké&unimin midis Shteteve anétare
pérmes nismave gé kané si géllim pérmirésimin e njohurive, zhvillimin e shkémbimit
té informacionit dhe praktikave mé té mira, nxitjen e gageve novatore dhe pérvojave
vlerésuese, duke pérjashtuar harmonizimin e akteve ligjore dhe nénligjore té shteteve
anétare. Gjithashtu, ata pérmes direktivave mund té miratojné né fushat e pérmendura
né nenin 153 té TFBE-s&, kérkesat minimale pé zbatimin gradua té tyre, duke u
kushtuar vémendje kushteve dhe rregullave teknike né secilin prej shteteve anétare.
Kéto Direktiva duhet t& shmangin vendosen e kufizimeve administrative, financiare
dhe juridike, né njé ményré té tillé gé do té pengonte krijimin dhe zhvillimin e
ndérmarrjeve té vogla dhe té€ mesme.

Né paragrafin 4 té nenit 153, parashikohet se Dispozitat e miratuara sipas kétij neni
nuk e prekin té drgjtén e shteteve anétare pér té pércaktuar parimet themelore té
sistemeve té tyre té mbrojtjes shogérore, té cilat nuk duhet t’u prekin ndjeshém
ekuilibrin financiar, s dhe nuk i pengojné ato té mbagné ose té paragesin masa
mbrojtése mé té shtrénguara té pajtueshme me Traktatet. Né paragrafin 5 té kétij neni
parashikohen pérjashtimet nga zbatimi i tij, dhe konkretisht theksohet se dispozitat e
kétij neni nuk zbatohen pér pagén, té drejtén e pjesémarrjes né shogata, té drejtén e
grevés dhe té drgtén e mbylljes sé aktivitetit nga punédhénési. Pra, Traktati né
pérmbajtjen e tij ka vendosur kufizimin se ky nen nuk zbatohet pé njé element
thelbésor té marrédhénies juridike té punés, shpérblimin e punés, s dhe pér disa té
drejta té réndésishme, té cilat jané té drejta kushtetuese, apo té parashikuara né aktet
themelore te shteteve anétare té BE-s&.

Lidhur me konsultimet, negociatat dhe dialogun social, TFBE-ja pércakton disa
rregulla né nenin 154™*2 té tij. Komisioni ka detyrén e nxitjes s& konsultimeve té

112 jsh-neni 137 TKE
113 jsh-neni 138 TKE
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drejtuesve dhe punonjésve né nivel té Bashkimit dhe merr ¢do masé pérkatése pér té
mundésuar dialogun e tyre pérmes sigurimit té njé mbéshtetjgje té ekuilibruar pér
palét. Pér kété géllim, pérpara paraqitjes sé propozimeve né fushén e politikés sociale,
Komisioni konsultohet me drejtuesit dhe punonjésit pér orientimin e mundshém té
veprimit té Bashkimit. Nése pas konsultimesh té tilla, Komisioni e konsideron té
késhillueshém veprimin e Bashkimit, ai konsultohet me drejtuesit dhe punonjésit pér
pérmbajtjen e propozimit té parashikuar. Drejtuesit dhe punonjésit i pércjelin
Komisionit njé opinion ose, sipas rastit, njé rekomandim. Kohézgjatja e konsultimit
sipas Traktatit nuk duhet té kalojé nénté muaj, nése drejtuesit dhe punonjésit né fjalé
dhe Komisioni nuk vendosin bashkérisht ta zgjasin até.

Né nenin 155 t& TFBE-sé trajtohet se cilat jané veprimet gé& mund té shkojné pértej

dialogut sociad né nivel té Bashkimit. Késhtu sipas kétij neni, nése déshirojné
drejtuesit dhe punonjésit, dialogu mes tyre né nivel té Bashkimit mund té cojé né
marrédhénie kontraktore, duke pérfshiré edhe marréveshje. Marréveshjet e lidhura né
nivel té Bashkimit zbatohen ose sipas procedurave dhe praktikave gé ndjekin
drejtuesit dhe punonjésit dhe Shtetet Anétare ose, né ¢éshtjet gé mbulon neni 153, me
kérkesén e pérbashkét té paléve, me njé vendimi té Késhillit pas propozimit té
Komisionit. Pér kété informohet Parlamenti Europian, ndérkohé gé Keéshilli vendos
me unanimitet kur marréveshjet né fjalé pérmbané njé ose mé shumé dispozita gé
lidhen me njérén preg fushave pér té cilat kérkohet unanimiteti né zbatim té nenit 153,
paragrafi 2.

Me gélim arritjen e objektivave té nenit 151, s dhe pa cenuar dispozitat e tjera té
Traktateve, neni 156" i TFBE-sé parashikon se Komisioni nxit bashképunimin midis
Shteteve anétare dhe mundéson bashkérendimin e veprimit té tyre né té gjitha fushat e
politikave sociale sipas kétij Kreu, né veganti né ¢éshtjet e lidhura me marrédhéniet e
punés, legjislacionin e punés dhe kushtet e punés, formimin profesional bazé dhe té
avancuar, sigurimet shogérore, parandalimin e aksidenteve né puné dhe sémundjeve
profesionale, higjienén né puné, té drejtén e shogérimit dhe negociatave kolektive
midis punédhénésve dhe punonjésve. Pé& kété qgélim, Komisioni vepron né
komunikim té ngushté me shtetet anétare pérmes pérgatitjes sé studimeve, dhénies s&
opinioneve dhe organizimit té konsultimeve s pé& problemet gé lindin né nivel
ndérkombétare, né vecanti nismat gé kané s gélim krijimin e orientimeve dhe
treguesve, organizimin e shkémbimit té praktikés mé té miré dhe pérgatitien e
elementeve té nevojshme pér vézhgimin dhe vierésimin periodik.

Partneréve social me marréveshjen mbi politikén sociale, té lidhur né Traktatin e vitit
1992 mbi Bashkimin Europian, iu njoh e drejta pér t’u konsultuar pér ¢éshtje gé kané
konsultativ  ishte vecanérisht i réndésishém nése negocioheshin marréveshje
kolektive té nivelit europian, pas ai pérfshinte marrjen e mendimit nga organizatat gé

114 jsh-neni 139 TKE
115 jsh-neni 140 TKE
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jané efektivisht pérfagésuese té punédhénésve dhe té punésuarve o0se Qé
konsideroheshin tétilla.

Komisioni ka pércaktuar kriteret e mundshme pé té mbéshtetur njohjen e
pérfagésimit, té zbatueshme pé& c¢do organizim profesionad me karakter
ndérsektorial ose sektorial.

Ndryshimet e vitit 1996, t& riafirmuara mé 1998’ dhe mé voné mé 20022,
ndémorén disa ndryshime gé gjetén mbéshtetjen e Komisionit Ekonomik dhe
Socia'®. Gjithcka e hartuar né kéto akte, u shpalos duke u mbéshtetur né lirité
kolektive™® dhe individuale'®, ndaj lidhur me kété céshtje Parlamenti Europian ka
shprehur vullnetin e tij, gé liria sindikale té konsiderohet zyrtarisht kusht pér té patur
akses né pérfagésim'®, dhe qé njé organizim profesional mund té njihet vértet si ““i
pérfagésuar” né nivel europian, vetém kur aderimi | anétaréve té sg éshtéi liré. Njé
géndrim i tillé i Parlamentit Europian, éshté né pérputhje me parashikimet e
Konventés Europiane pér té Dretat e Njeriut, sipas té cilés
“_..gjymtime apo rregullime t& ndryshme jané t& patolerueshme”. %

Shumélojshméria e praktikave kombétare né fushén e pérfagésimit sindikal kané
shtruar nevojén gé té vijohet me shumé kujdes drejt njé modeli europian né kété
fushé. ™ Pér kété gallim, Komisioni pérmes njé Komunikate té vitit 1993'% theksoi
Se, gé njé organizaté profesionale té njihet si pérfagésuese né nivel europian, go duhet
té plotésojé edhe disa kérkesa teknike si:

a) “mundésisht”, té keté pérfagésim pothuajse né té gjitha vendet e BE-s&, pra go
duhet té jeté e pranishme né té gjitha vendet e Bashkimit (me zgjerimin kjo gjé béhet
gjithnjé e mé e véshtiré);

b) té keté pérfagésim ndérsektorial ose sipas kategorive, por gjithnjé i strukturuar né
nivel europian’®, me qéllim gé té mund té marré pjesé me efikasitet né procese
konsultimi;

116 COM (96) 448 final i 18 shtatorit 1996 né lidhje me zhvillimin e dialogut social né nivel Komuniteti, fq. 12.

17 coM (1998) 322 final i 20 majit 1998, Pérshtatja dhe promovimi i dialogut social né nivel komunitar, fq. 6.

18 COM (2002) 341 final i 26 gershorit 2002, Dialogu social europian, njé forcé pér risi dhe ndryshim, fq. 9.

119 K omisioni Ekonomik dhe Social, Opinion i 29 Jan 1997 "Komunikata e Komisionit né lidhje me zhvillimin e
dialogut social né nivel Komunitar”: JOCE, nr. 89 i datés 19 mars 1997, fq. 28 pika 1.8.

120 pgr t& krijur ose jo sindikata

121 pgr t& marré pjesé me vullentin e vet ose jo né njé sindikaté

122 Mbi kété, shih. COM (96) 448 final, fq. 13 — Pér mospérfshirjen e kétij vullneti nga ana e Komisionit, shih
09.981 COM 322 find, fq. 6.

123 ghih. Konventa e 4 néntorit 1950, neni 11.

122 UNICE, CEEP-i dhe CES-i, né njé rekomandim t& miratuar né tetor t& vitit 1993, sugjeronin gé té
konsideroheshin “partneré socialé”, né kuptimin e Marréveshjes mbi Politikat Sociale, ato organizata gé do
plotésonin kéto kushte:

- té jené té organizuara né nivel europian, ndérprofesional dhe sipas sektoréve;

- té pérbéhen nga pérfagésues té interesave gé ato mbrojné, vecanérisht né fushén e politikave sociale, punésimit
dhe marrédhénieve industriade;

- té jené té pérfagésuara né té gjitha vendet anétare té KE ose té jené pérfagésuar né bisedimet e Val Duchesse-s;

- té pérbéhen nga pérfagésues té punédhénésve dhe té punésuarve té cilét kané aderuar aty me vullnetin e tyre té
ploté, si nénivel europian ashtu edhe kombétar;

- té pérbéhen nga anétaré té afté pér té ndérhyré drejtpérdreit ose népérmjet anétaréve té tyre né negociata
kolektive sipas niveleve pérkatése;

- té jené ngarkuar nga anétarét pér t’i pérfagésuar né kuadrin e dialogut komunitar.

125 COM (93) 600 final i datés 14 dhjetor 1993, mbi zbatimin e Protokollit pér politikén sociale, f. 16.

126 Referenca pér organizim sipas kategorive vien pér shembull pér CEC dhe UEAPME.
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C) té keté kapacitetin pér té arritur marréveshje, s€ pari anétarét e organizatés
europiane té kené aftésing pér té marré pjesé né negocime pér marréveshjet kolektive
né nivel kombétar'®’; si dhe sé dyti bazuar né konfirmim dhe mandatin e dhéné atyre
nga organizata europiane, té kené kapacitetin pér t’i péfagésuar ato né kuadrin e
dialogut social europian.

Mbi sa mé sipér, sipas késg Komunikate, organizatat europiane té imteresuara duhet
té provojné se plotésojné térésing e kritereve té mésipérme té pérfagésimit, ndérkohé
gé Komisioni kujdeset, t&é mos lgojé té keté “de facto” njé prezumim té pérfagésimit
gé éshté i formuar vetém nga pesha e tradités, apo organizatat profesionale me njé
peshe té caktuar historike. Mbéshtetur né kriteret e pércaktuara pre tij,
Komisioni ka krijuar njé listé té organizatave pérfagésuese, por pa vendosur kufizime
lidhur me organizatat e reja ge shfagin interes.

Kriteret e vendosura nga Komisioni pér pérfagésueshmérné nuk jané detyruese né
marrédhéniet reciproke gé kané veté partnerét socialé me njeri tjetrin, pas éshté
pérgiegiés e tyre pér té njohur veten, njéri-tjetrin, s pérfagésues ose jo, té
angazhohen me njéri-tjetrin, né até ményré gé mund té cojné né pérfundimin e njé
marréveshjgje. '

Parimi i njohjes s ndérgellé i veté organizatave, éshté mbizotérues né BE pér
dialogun midis partneréve social, pas sipas kétij parimi debatojné vetém ata gé e
njohin njéri-tjetrin si pérfagésues. 1 tillé éshté rasti i Business Europe, CEEP

dhe CRS né nivel ndérsektorial.’® Kjo gasje éshté miratuar nga Gjykata e Shkallés sé
Paré té Komunitetit Europian®® dhe éshté marré né konsideraté nga Komisioni duke
gellé miratimin e njé norme té re sociae, sipas té cilés partnerét sociaé té pérfshiré
né negociata kolektive jané “ata gé kané shprehur déshirén e tyre reciprokisht pér té
filluar procesin e parashikuar ...dhe ta cojné até deri né pérfundim’.*** Megjithaté
80 gé duhet vlerésuar dhe theksuar éshté se parimi i njohjes reciproke si kusht pér té
hyré né dialog social dhe né negociata kolektive té nivelit europian, i lejon organizata

127 Né& opinionin e tij t& datés 30 janar 1997, Komisioni Ekonomik dhe Social éshté pérgéndruar né aftésiné e
organizatés anétare europiane pér zhvillimin e negociatave né shtetet e tyre pérkatése pér té zbatuar marréveshjet
kolektive né nivel europian (JOCE nr. 89 i 19 marsit1997).

128 Comm. 19 prill 1996: JOCE nr.183 té datés 24 gershor 1996, fq. 48.

129 Njé organizaté profesionde e gjykuar s jo pérfagésuese nga Komisioni, a do t& mund té pranohg nga
organizata té tjera pér t& marré pjesé né dialogun socia apo negociata? Njé pérgjigje pozitive, teorikisht, nuk éshté
e pakonceptueshme. Por né praktiké UNICE (paraardhési i BusinessEurope), CEEP dhe CES marrin né konideraté
vetém "organizatat gé plotésojné kriteret (e pérfagésimit) dhe gé e njohin veten e tyre si partneré socialé dhe me
njé mandat ad hoc nga anétarét e tyre qé té hyjné né negociata sipas Nenit 3, paragrafi 4, t& “Marréveshjes pér
politiké sociale” (Propozime té partneréve social & 29 tetor 1993, paragrafi 10).

1% Gjykata, g& ngahyrjané fugi e Traktatit t& Lisbonés

131 Gjykata e Shkallés s& Paré e Komunitetit Europian ka nénvizuar, ndér té tjera, se nése partnerét socialé e njohin
njéri-tjetrin, ata i nénshtrohen gjithashtu edhe kontrollit té& autoriteteve europiane: pérfagésimi duhet té verifikohet
nga Komisioni dhe Késhilli né momentin e marrjes s& vendimit, i cili siguron, nése kjo éshté rruga e zgjedhur,
Zbatimin e njé marréveshje kolektive té dimensionit europian, dhe kjo sipas parimit “demokratik bazé” (TPI, 17
gershor 1998, aff. T-135/96: E drejta sociale, 1999, 53, obs. M.-A. MOREAU. — Aclde, Rép. Comm. 3 dhjetor
1998 : JOCE n° C 297 i 15 tetorit. 1992, fage 70). Ata duhet té justifikojné “pérfagésiné e mjaftueshme kolektive”,
e cila supozon qé firmétaret e marréveshjes té pérfagésojné, né nivel komunitar, té gjitha kategorité e ndérmarrjeve
dhe punétorét e tyre (TPI, 17 gershor 1998, aff. T-135/96, préc.).

62



té caktuara euopiane gé té sigurojné njé monopol, legjitimiteti i té cilave nuk éshté
gjithnjéi provuar.

Nga Akti Unik Europian ka rrjedhur neni 118B i Traktatit t& Romeés, sipas té cilit
“Komisioni do té pérpiget pér té zhvilluar dialogun midis partneréve socialé né nivel
europian, i cili mund té rezultojé, nése ata e déshirojné né marrédhénie
kontraktuale. Pra sipas kétij neni, Komisioni éshté zyrtarisht i ftuar té nxisé dhe
mbéshtesé dialogun social. Karta Komunitare pér té Drejtat Themelore Sociale té
Punétoréve, e miratuar né vitin 1989, parashikon né pikén 12, paragrafi 2 se "Dialogu
gé mund té Zzhvillohet midis partneréve socialé, mund té pérfundojé né njé
marrédhénie konvencionale pikérisht né plan profesional dhe sektorial, gjithnjé nése
ata e déshirojné k&éeé”. Késhilli Europian i Romés, kishte hapur njé debat mbi
temeén e “dimensionit social”’ té integrimit europian dhe nevojén e “dialogut social™,
Veprimet dhe diskutimet sollén mé 31 tetor 1991, né njé marréveshje kolektive
gé u lidh nga tre organizatat UNICE, CEEP-it dhe CES-it, e cila kishte té bénte me
konsultimin e detyrueshém té partneréve socialé mbi orientimet e mundshme té njé
veprimi  komunitar né fushén sociadle dhe, sipas rastit, edhe mbi propozimet e
parashikuara ose pérfundimin e marréveshjeve kolektive komunitare, té cilat mund té
Zbatoheshin me mirékuptim ose me vendim té Késhillit. Marréveshja pér Politikén
Sociale e shkurtit 1992 nuk i dha fund “dialogut Val Duchesse”, por ky dialog, ka
ndihmuar pér krijimin e njé doktrine shogérore, pé promovimin e politikave dhe pér
t’i legjitimuar ato.

Bashképunimi partneréve socia né pércaktimin e strategjive europiane, u reflektua né
krijimin, né vitin 2003, té njé “Samiti Trepalésh Social pér Rritjen dhe Punésimin” %,
ku u bashkuan Késhilli, Komisioni dhe organizatat.

Por si kryhen negociatat? N& negocime, pala e punédhénésve pérfagésohet nga
drejtuesit e kompanive té cilat jané té pérfshira né bashkimet ndérkufitare ose
pérfagésuesit e tyre, ndérsa nga pala e punonjésve, ngrihet njé Grup Special pér
Negociata™?, anétarét e té cilit caktohen sipas rregullave té nj&ta me ato té GSN-sé s&
krijuar gjaté formimit té njé kompanie europiane, pra statusi i tyre éshté i njgté.
Procedurat e funksionimit té grupit té vecanté té bisedimeve pércaktohen gjithashtu
sipas Ligjit pér Shogérité Europiane dhe GSN-ja e konstituuar éshté person juridik.

132 Samit i parashikuar edhe né nenin 153 té TFBE
133 GSN
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Konfliktet/mosmarréveshjet kolektive

Nése, né té dyja fushat, s né marréveshjet kolektive, ashtu edhe né péfagésmin
kolektiv, e drejta europiane mbi marrédhéniet kolektive té punés éshté duke u
plotésuar dhe pérmirésuar, né fushén e mosmarréveshjeve kolektive té punés ka ende
véshtirési, pér sai pérket Grevave dhe Lock-out-eve®*

E drejta e grevés éshté pérfshiré né Kartén Sociale Europiane™®, shpallur mé 1989
népérmjet Kartés s& Komunitetit pér té Drejtat Themelore Sociale té Punétoréve™®, s
dhe e parashikuar né nenin 28 té Kartés s& té Drejtave Themelore té Bashkimit
Europian, sipas té cilés “punétorét... apo organizatat e tyre ... né pérputhje me ligjet e
BE dhe ligjet e praktikat kombétare né rast konflikti té interesave, kané té drejté ..., té
ndérmarrin veprime kolektive pér té mbrojtur interesat e tyre, pérfshiré aty edhe

grevat™.

Neni 153 paragrafi 5 i Traktatit t¢ Romés, me géllim rugjtjen e rregullimeve té
ndryshme kombétare, por dhe té ekuilibrave gé lidhen me to, kishte pérjashtuar tek “e
drejta e grevés”, mundésiné gé institucionet europiane té mund té miratojné rregullore
apo udhézime. Ky pérjashtim né fakt ka Iéné té& hapur rrugén pé njé rregullim
konvenciona té hartuar népérmjet marréveshjeve kolektive me dimension europian,
duke i dhéné interpretim té vecanté déshirés sé& shprehur nga autorét e Kartés
Komunitare té té Drejtave Themelore Socide té Punétoréve pér “té lehtésuar
zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés”...*né pérputhje me praktikat kombétare,
ingtitucionin dhe pérdorimin né nivel europian té mekanizmave vullnetare, s ato té
pajtimit, ndérmjetésimit dhe arbitrazhit”**’. Por, pavarésisht kétij parashikimi té

Kartés, Komisioni duhet t& vendosé né konsultim me partnerét socialé, mekanizma
vullnetare té ndérmjetésimit, arbitrazhit dhe patimit pé zgjidhjen e
mosmarréveshjeve, né nivel europian.

Né mungesé té njé rregullorgle ose udhézimi, s dhe né mungesé té kompetencés sé
institucioneve europiane pér té miratuar rregullore apo udhézime, pér interpretimin e
késg) céshtje mund t’i referohemi jurisprudencés gjygésore, té hartuar nga Gjykata e
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1% K arta Sociale Europiane, neni 6, i njeh “punétoréve dhe punédhénésve té drejtén pér veprime kolektive né rast
konflikesh interesi, pérfshiré aty edhe grevén, si subjekt i detyrimeve gé rezultojné nga marréveshjet kolektive né
fugi”, néla Charte sociale européenne, supra 28 dhe vazhdim.

1% K arta Komunitare pér té Drejtat Themelore Sociale t& Punétoréve, Neni 13, paragr. 1: “E drejta ndérmarrjes, né
rast mosmarréveshjesh, té veprimeve kolektive pérfshin té drejtén pér grevé, né varés té detyrimeve gé rrjedhin
nga rregullat kombétare dhe marréveshjet kolektive”, né La Charte communautaire des droits sociaux fondamentaux
destravailleurs, shih supra, nr.142.

137 Raport: Konkluzionet e Késhillit lidhur me mekanizmat e BE t& cilat mund t& kontribuojné né rregullimin e
mosmarréveshjeve midis punédhénésve dhe punétoréve pértg kaudrit kombétar. (JOCE nr.C 354, e 13 dhjetorit
2001, fq 1).



Drejtésisé. Pérpara Gjykatés né rastet Viking™®®, dhe Laval'®, shtrohg céshtja e
pajtimit té sé drejtés sé grevés me lirité ekonomike té shpallura né Traktatin e Romés:
a) liriné e garkullimit té mallrave dhe njerézve né rastin Viking, ku veprimi kolektiv
kishte si objekt moslgjimin e njé pronari finlandez anijesh, té vinte njérén nga anijet e
veta nén flamurin estonian;

b) liriné pér té ofruar shérbime né rastin Laval, ku presionet béheshin pér té
parandaluar njé kompani letoneze té realizonte njé kontraté gé ishte béré né Suedi.

Gjykata duhet té vendoste konkretisht:

a) né rastin Viking, fatin juridik té grevave, pra veprimeve kolektive, t& ndérmarra me
synim parandalimin e ndonjé zhvendosige, kur go éshté e parashikuar né rgjonin e
BE-s&;

b) né rastin Laval, problemi i ligjshmérisé sé presioneve té ushtruara nga sindikatat pér
té detyruar njé ofrues té “hugj”, por qytetar t¢ BE-s& pér té pérdorur shérbimet e
punémarrésit, me té cilé a kishte s géllim té zbatonte kontratén sipas normave
shogérore né fugi né vendin prités.

Vendimet e dhéna pér kéto dy raste nga Gjykata e Drejtésisé rrézuan opinionin gé e
drejta e grevés i shpéton pushtetit té ligjeve té BE-s& argument Ky i
mbéshttetur né inkompetencén e Késhillit pér té miratuar rregullore dhe udhézime né
kété fushé. Kjo analizé u mbéshtet nga geveria daneze né rastin Viking dhe po
nga kjo qgeveri, bashkuar edhe nga Suedia, né rastin Laval: “...e drejta pér shoqgata,
pér greva dhe e drejta e lock-out-it i kané shpétuar fushés sé lirive themelore té
pérmendura né nenin 49 té TFBE-s&” pasi sipas nenit 153/55, nuk ka kompetencén

pér t'i rregulluar kéto té drejta”'®, pér té njgtén arsye, “e drejta pér t& ndérmarré

veprime kolektive” i shpéton "fushéveprimit té nenit 56 t& TFBE-s&" %,

Megjithaté ky argument i shprehur nga Gjykata nuk mund té zbatohet drejpérdret,
pasi kur institucionet europiane nuk kané kompetencé pér té trajtuar njé céshtje, kjo
nuk do té thoté se go ¢éshtje shpéton prel ndikimit té ligjeve té BE-s&. Né qofté se
shtetet anétare jané té liré pér té pércaktuar kushtet dhe procedurat pér ushtrimin e sé
drejtés pér grevé, ata né ushtrimin e késg kompetence, duhet té veprojné né

pérputhje me ligjet e BE-s&.142

138 C-438/05 The International Transport Workers’ Federation and The Finnish Seamen’s Union v Viking Line

ABP and OU Viking Line Eesti [11/12/2007]

1% 34105 Laval un Partneri Ltd v Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets
avd. 1, Byggettan, Svenska Elektrikerforbundet [18/12/2007]

140 by aty

141 pgy aty

142 CICE, 11 dhjetor 2007, céshtja C-438/05, paracituar., nr 40. — CJCE, 18 dhjetor 2007, céshtja C-341/05,
paracituar, nr 87. — Rap. CJCE, 11 dhjetor 2007, ¢éshja. C-438/05, paracit., nr.53, prej nga shihet se "fakti gé njé

marréveshje apo aktivitet &shté i pérjashtuar nga fusha e zbatimit té dispozitave té Traktatit mbi konkurrencén nuk

do té thoté se kjo marréveshje apo aktivitet pérjashtohen gjithashtu nga fusha e zbatimit té dispozitave té Traktatit
pér l1&vizjen e liré té mallrave, personave dhe té shérbimeve, gé nga momenti kur ato dispozita plotésojné njéra-
tjetrén né drejtim té implementimit té vecanté.”
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Pérveg referimit né té drgjtén e grevés né nenin 153 té TFBE-s§, e drejta “pér té
ndérmarré, né raste mosmarréveshjesh, veprime kolektive”, duke pérfshiré edhe té
drejtén pér grevé, éshté e sanksionuar né Kartén e BE-s€ pér té Drejtat Themelore
Sociale té Punétoréve dhe né Kartén e té Dregjtave Themelore té Bashkimit Europian,
akte kéto gé referohen shprehimisht nenit 151 té TFBE-s2. Pér kété arsye “e dregjta
pér té ndérmarré veprime kolektive, duke pérfshiré edhe té drejtén e grevés”, éshté
lgjuar nga Gjykata e Drejtésisé né kuadrin e “té dregjtés themelore, Si pjesé pérbérése
e parimeve té pérgjithshme té sé drejtés komunitare”. Kjo vien pér cdo ““veprim
kolektiv’’, si bllokimi i njé kantieri né ¢éshtjen Laval pér ta penguar kété kompani gé
té ekzekutojé kontratén e nénshkruar né Suedi, pasi ky lloj veprimi konsiderohet se
vien nga njéfaré ““autonomie juridike” Q& organizatat sindikale té punétoréve
“disponojné si njé liri sindikaliste gé u éshté njohur™.

Nga sa mé sipér, mendoj se edhe pse e drgjté themelore, e dreta e grevés nuk
mund té jeté pa kufizime, por duhet té pérputhet me té drgtat dhe lirité e tjera té
njohura nga ligjet e Bashkimit Europian. Késhtu, gjo nuk mund té kufizojé lirité
ekonomike té njohura, pérvecse né rrethana shumeé té kufizuara.

Shtetet anétare, por edhe partnerét social, jané té liré té pércaktojné kushtet pér
ushtrimin e té drejtave, pérfshiré edhe procedurat pér ushtrimin e kétyre té drejtave,
por né ushtrimin e késg) kompetence, ato jané té detyruara té respektojné ligjet e
Bashkimit dhe kjo vlen vecanérisht pér lirité ekonomik, ku pérfshihen edhe liria e
garkullimit té mallrave dhe go e shérbimeve. Késhtu, nenet 56 dhe 57 té TFBE-s&
pérjashtojné gé njé shtet anétar mund té ndal ojé njé ofrues shérbimesh té [évizé lirisht,
zhvendosje me kufizime, gjé gé pérbén njé diskriminim né krahasim me konkurrentét
e tij né vendin prités, duke ndikuar né kété ményré né pritshmérité e shérbimit té tij.
Liria pér té ofruar shérbime, nénkupton ndér té tjera, edhe eiminimin e ¢do lloj
diskriminimi té ofruesit pér shkak té kombésisé sé tij ose faktit se a éshté nga njé
shtet i ndryshém ngaai ku shérbimi do té ekzekutohet.

Nenet 45, 49 dhe 56 té TFBE-Ssg, rregullojné jo vetém veprimet e autoriteteve publike,
por shtrihen edhe né standarde té njé natyre tjetér té cilat synojné rregullimin né
ményré kolektive té punésimit me pagesé, vetépunésimin dhe shérbimet. Pé& sa i
pérket ndérveprimit té sé drejtés sé grevés me liriné e lévizjes, natyra themelore e té
drejtés pér té ndérmarré veprime kolektive nuk do té thoté se kéto veprime “i
shpétojné” fushés sé zbatimit té nenit 49 té Traktatit t& Romés.

Ndérkohé duhet vlerésuar né kontekstin e kétij neni, edhe njé veprim kolektiv i njé
organizate sindikale ose grupimi organizatash sindikale kundér njé ndérmarrjeje, me
gélim gé ta detyrojé kété té fundit té pérfundojé njé marréveshje kolektive pér
frenimin e liriseé s garkullimit. Po ashtu, karakteri themelor i té drejtés pér té
ndérmarré veprime kolektive nuk mund té shmangé zbatimin e ligjeve té BE-sg,
pikérisht dispozitave mbi liriné e ofrimit té shérbimeve né njé shtet prités, kundér njé
kompanie té ngritur né njé shtet tjetér anétar, me géllim parandalimin e ekzekutimit
me punonjésit e sgj.
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Nenit 49 té Traktatit mund t’i referohet direkt edhe njé ndérmarrje private kundregjt njé
organizate sindikale ose grupimi organiztash sindikale, pas liria e garkullimit, ka njé
efekt té drejtpérdrejté qé preg fundit té periudhés sé tranzicionit té BE-sé. Gjithashtu,
neni 56 i TFBE-sé éshté drejtpérdrejt i zbatueshém né sistemet juridike té Shteteve
anétare, duke u dhéné individéve té drejtat, dhe Gjykatés sé Drejtésisé dhe gjykatave
kombétare detyrimin e zbatimit.

E drgjta e grevés mund té imponojé kufizime né ushtrimin e lirive ekonomike, po aq
sa dhe lirité ekonomike mund té vendosin kufizime né ushtrimin e té drejtés sé grevés.
Gjithashtu, gjo mund té jeté né kundéershtim me té dregjtat dhe lirité e tjera té njohura
ngaligji i Bashkimit Europian, si dhe té gellé disa kufizime né ushtrimin e tyre.

Sipas jurisprudencés sé Gjykatés sé Drejtésisé'®, “kufizimet e imponuara mbi liriné e
lévizjes apo liriné pér té ofruar shérbime nga ¢do veprim kolektiv jané té pranueshme
vetém nése veprimet e ndérmarra:

a) ndjekin objektiva legjitime né pérputhje me Traktatin e Romés;

b) jané té justifikuara nga arsye me interes té pérgjithshém;

C) jané té pérshtatshme pér té siguruar arritjen e objektivit;

d) nuk shkojné pértg asaj gé éshté e nevojshme pér té arritur kété géllim.”

Pra, shkelja e té drejtave dhe lirive té njohura me ligj nga BE-ja éshté e pranueshme
juridikisht vetém né rast interesash legjitimé, dhe né kété ményré e dregjta pér té
ndérmarré njé veprim kolektiv pé& mbrojtjen e punémarrésve pérbén njé interes té
ligjshém @é justifikon, né parim, kufizimin e njé té drejte themelore garantuar nga
Traktati.

Mbrojtja e punémarrésve éshté njé nga arsyet thelbésore me interes té pérgjithshém gé
mund té justifikojé vendogen e njé kufizimi né ushtrimin e njé lirie themelore té
garantuar nga Traktati, por edhe kjo duhet pérdorur né ményreé té kufizuar dhe né raste
shume specifike. Késhtu né rastin Viking, nése veprimi kolektiv pé& parandalimin e
ndryshimit té regjistrimit té anijes, né pamje té paré dukeg i arsyeshém pér shkak té
gélimit pé& mbrojtjen e punétoréve, ky cilésim, megjithaté, nuk mund té€ merrg ne
konsideraté nése do té ishte vendosur gé punét apo kushtet e punés né fjalé nuk
kércénoheshin nga ndonjé rrezik i madh.

Po ashtu, edhe pér rastin Laval, sipas dispozitave té Direktivés nr. 96/71/KE, “pengesa
e lirisé pér té ofruar shérbime nuk mund té justifikohej, pas bllokada e organizuar
kishte s géllim té imponohej si pjesé e njé konteksti kombétar té karakterizuar nga
mungesa e dispozitave té ¢do lloji, té sakta dhe té arritshme, té cilat e bénin
praktikisht t& pamundur ose té véshtiré pércaktimin nga kompania, té detyrimeve pér
respektimin e pagés minimale.”

143 Cashtja C-438/05 The International Transport Workers” Federation and The Finnish Seamen’s Union v Viking
Line ABP and OU Viking Line Eesti.
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Shkelja e té drejtave dhe lirive themelore nga njé grevé nuk duhet té shkojé pérte asg
gé éshté e nevojshme pér té arritur géllimin legjitim té sgj. Prandgj, kur njé organizaté
sindikale synon té pengojé ndryshimin e regjistrimit té njé anijeje’®, i takon gjykatés
kombétare té verifikoj &

a) nése, sipas ligjeve kombétare dhe traktateve né fuqi, organizata sindikale nuk kishte
mjete té tjera mé pak kufizuese té lirisé sé lévizjes, gé té mund té conin né diskutime
té hapura;

b) nése organizata sindikae kishte ezauruar mjetet e tjera, para se té niste veprimin
pér té kufizuar ushtrimin e lirisg sé garkullimit.

Pérveg késgj, Gjykata e Drejtésisé né ményré rigoroze i rishikon vierésimet e gjykatés
kombétare, dhe né rastin:

a) Viking vendosi gé “veprimet kolektive gé ¢ojné né ndalimin e pronaréve té anijeve
pér té regjistruar anijet e tyre né njé Shtet tjetér nga ai né té cilin pronarét pérfitues
jané shtetas, pérbgné kufizime té lirisé sé lévizies e cila nuk mund té justifikohet
objektivisht” edhe pse politika e ndjekur nga promovuesit e lévizjes do kishte “*s

qéllim mbrojtjen dhe pérmirésimin e kushteve té punés sé detaréve” >,

b) Laval, “nuk mund té justifikohet” pengesa e lirisé pér té ofruar shérbime, me
pérpjekjet pér té imponuar nj& ndérmarrje gé né shtetin prités t’i bashkohet njé
marréveshjeje kolektive “me detyrime specifike.” %

Pérveg referimit “né té drgjtén e mbylljes s2 aktivitetit”**’, né nenin 153 té Traktatit,
edhe pse s pérjashtim, pér kété céshtje mund té miratohet ndonjé rregullore ose
udhézim, mund té themi se né ligjet e Bashkimit Europian nuk ka ndonjé kundérshtim
nda njohjes sé té drgtés s& punédhénésit, pér té marré vendime pé mbyllje té
aktivitetit t& ndérmarrjes, duke goditur té gjithé ose njé pjesé té stafit té kompanisé, né
njé periudhé konflikti social. Nenin 28 i Kartés s té Dregtave Themelore té
Bashkimit Europian, thekson se “Punémarrésit dhe punédhénésit ose organizatat e
tyre respektive, né pérputhje me ligjin e BE-sé dhe ligjet e praktikat kombétare, kané té
dregjté ..., gé né raste konfliktesh interesi, t€ ndérmarrin veprime kolektive pér té
mbrojtur interesat e tyre, duke pérfshiré edhe grevat™. Pra Karta e Komunitetit pér té
Drejtat Themelore Socidle té Punétoréve, ka deklaruar se né raste
mosmarréveshjesh, mund té ndérmerren veprime kolektive, si e drejta pér grevé, por
jo vetém, pasi nénkupton se e drejta pér té ndérmarré veprime kolektive nuk éshté
vetém e drejta pér grevé por edhe vendimi i mbylljes sé aktivitetit pregj punédhénésit.
Referenca e béré shprehimisht pé& nismat gé mund té merren nga punédhénésit,
nénkupton edhe mundésiné e marrjes sé veprimeve pre tyre.

Gjithashtu né nenin 6 té Kartés Socia e Europiane, njihet e drejta e punétoréve dhe
punédhénésve pér veprime kolektive né raste mosmarréveshjesh.

144 Cashtja C-438/05 The International Transport Eorkers’ Federation and The Finnish Seamen’s Union v Viking
Line ABP and OU Viking Line Eesti.

15Cachtja C-438/05 The International Transport Workers’ Federation and The Finnish Seamen’s Union v Viking
Line ABP and OU Viking Line Eesti.

http://curia.europa.eu/juris/document/document.j sf 2text=& docid=71495& pagel ndex=0& doclang=en& mode=Ist&
dir=& occ=first& part=1& cid=171054
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Por nése paragrafi 5 i nenit 153 i TFBE-s&, pérjashton gé institucionet europiane té
miratojné rregullore dhe udhézime mbi “ligjin e mbylljes sé aktivitetit”, ky pérjashtim
& edhe né kété rast té hapur, s pér té drejtén e grevés, rrugén e miratimit té njé
rregullorge konvencionale té hartuar nga marréveshjet kolektive me dimension
europian. Edhe né kété rast njé marréveshje e tillé, mund té zbatohe nga shtetet, njé
pér nj&, vetém né pérputhje me procedurat dhe praktikat specifike pér partnerét social
kombétaré.

Gjithashtu, fakti gé institucionet europiane nuk kané fare kompetenca pér t'u marré
me rregullat e “mbylljes sé aktivitetit”, nuk do té thoté gé edhe pér kété céshtje ato
nuk mbulohen ngaligjet e BE-s&, pasi ashtu si e drejta pér grevé, ato jané subjekt i té
njgtit regjim sipas nenit 153 té TFBE-s&. Gjykata e Drejtésise mund ta trajtojé té
drejtén pér “mbylljen e aktivitetit”, sipas rastit, pé& té kujtuar se ao duhet té
pajtohet me té drejtat dhe lirité e tjera té njohura ngalegjislacioni i BE-sé.

146 Ceshtja C-341/05 Laval un Partneri Ltd v Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetar eférbundets avd. 1, Byggettan, Svenska Elektrikerforbundet
http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/TX T/PDF/?2uri=CEL EX :62005CJ0341& from=EN
147
“Lock-out”
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Legjislacioni shqiptar

Neni 50 i Kushtetutés nénvizon: “Té punésuarit kané té drejté té bashkohen lirisht né
organizata sindikale pé& mbrojtjen e interesave té tyre té punés’, mund té themi se
kjonormé-kushtettese-pércakton dhe pérforcon parimet e njé njé shteti demokratik,

pasi éshté njé shprehje e parimit té pluralizmit. Né bazé té késgj dispozite kushdo ka
té dregjté té marré pjesé lirisht apo té jeté anétar i njé apo disa organizatave sindikale.
Megjithaté sanksionimi i késg dispozite nuk do té thoté aspak se ¢do punémarrés
éshté i detyruar té jeté anétar i njé apo disa organizatave sindikale, pérkundrazi kjo
éshté njé e drgjté ekskluzive e punémarrésit pér té vendosur vullnetarisht né lidhje me
pjesémarrjen ose jo tétij né njé organizaté sindikale.

Njé céshtje tjetér e vecanté dhe mjaft e diskutuar éshté go e organizimit té
punédhénésve, pasi problemi géndron né njohjen ose jo té cilésimit “sindikal” té
veprimtarisé gé ata zhvillojné pér té plotésuar interesat gé lidnen me marrédhéniet e
punés. Ndérsa veprimi sindikal i punémarrésve i referohet termit kolektiv, pra njé
veprimtarie té organizuar, punédhénési mund té veprojé edhe i vetém sipas
legjidlacionit né fugi. Organizimi i punédhénésve nuk gézon mbrojtjen e nenit 50, i
cili pér nga pérmbajtja e tij i dedikohet punémarrésve. Pé& punédhénésin mund t’i
referonemi nenit 46 té Kushtetutés s dhe nenit 176 té Kodit té Punés, té cilat i
pérgjigien mé miré parashikimeve kushtetuese dhe ligjore pasi kéto té fundit jané
interpretuar si liri “sindikale” té& punédhénésve. Kjo liri “sindikale” e punédhénésit
mund té marré edhe aspekte kolektive ose té koalicionit por go né thelb éshté njé
projektim i iniciativave private ekonomike té tyre dhe s e tillé né thelb éshté njé liri
individuale. Ky koncept shtron premisat pér njé legjislacion mbéshtetés té veprimit
“sindikal”, por ndalon ¢do trajtim té privilegjuar té organizimit té punédhénésve dhe
pércakton themelet pé pranimin e kushteve mé té dobishme pér organizatat e
punémarrésve, s té justifikuara nga objektivi pér barazi thelbésore té parashtruar né
nenet e Kushtetutés, Kodit té Punés dhe Ligjit pé Népunésit Civil.

| ashtuquajturi “sindikalizém” i punédhénésit éshté né redlitet njé pérgjigie gé
formohet né kuadér té rezistencés ndaj organizimit té punémarrésve.

Megjithaté, duhet nénvizuar se Kushtetuta né brendiné e normave®® vendos punén né
themel té shtetit té shogérisé dhe né dispozita té tjera né nenet 49-52 i kushtohet
ekskluzivisht mbrojtjes né puné.

Pra, sipas pércaktimeve té sipércituara té Kushtetutés, ¢cdo punémarrés/person, bazuar
né vullnetin e tij té liré dhe individual, ka té drgjté té anétarésohet né njé organizaté
sindikale né ményré gé té garantojé vetém mbrojtjen e interesave té lidhura me punén,
ndérmjet té cilave edhe fitimin e mjetéve té jetesés s& tij me njé puné té denjé dhe té
ligjshme. Mbéshtetur né nenet e sipérpérmendura té Kushtetutés, té parimeve dhe té
drejtave té njohura né to, ligivenéss ka miratuar Kodin e Punés té RSH,
ligjiin “Pér népunésin civil” si dhe akte té tjera té sé drejtés sé punés, né brendiné e té
cilit ka dispozita té cilat sanksionojné me tg kéto té drejta. Legjislacioni shqiptar i
punés ka pér géllim jo vetém njohjen né aspektin formal té kétyre té drejtave, por

edhe njohjen e tyre né aspektin thelbésor, me géllim garantimin e tyre s dhe marrjen e
masave pér zbatim.

18 nenet 49, 59/1 té K ushtetutés s& RSH
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Legjislacioni yné sindikal paraqgitet i plotésuar pér t& mos pranuar diskriminimet
ekonomike dhe ligjore né marrédhénien juridike té punés pér shkak té anétarésimit
0se jo né organizatén sindikale. Né kété céshtje njé vleré dhe réndési ka vendoga e
njé sistemi vlerash kushtetuese té& bazuara né kuptimin e organizimit sindikal mbi baza
vullnetare té garantuar edhe nga mundésia juridike e pluralizmit organizativ. Ndérmjet
diskriminimeve té ndaluara pér té dregtén e organzimit éshté edhe praktika e
pérfitimeve té rezervuara, ndonése shumé rrall&, ato i rezervohen pérfitimeve gé jané
pércaktuar né kontratén kolektive dhe vetém subjekteve gé kané nénshkruar njé
kontraté kol ektive.

Peérkufizimi i organizatave sindikale éshté parashikuar né nenin 176 té Kodit té Punés
sé Republikés sé Shaipérisé™®. Si organizata té punémarrésve organizatat sindikale
mbrohen me ligj dhe njé gjé e tillé thuhet shprehimisht né nenin 10 té Kodit té
Punés™. Kodi i Punés ka té shprehur né pérmbajtjen e tij parimet dhe normat e
vendosura nga Konventat e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés “Pér té drejtén e
organizimit”, apo “Pér lirité sindikale”, té ratifikuara nga RSH, s dhe ato té
sanksionuara né Kartén Sociadle Europiane té Rishikuar, té cilat jané parime dhe
norma mbizoteruese ndaj rregullimeve apo pércaktimeve té legjislacionit shqiptar té
punés. Nderkohé& Shgipéria vazhdon me intensitet procesin e pérafrimit té
legjislacionit shaiptar té punés me acquis e BE-sé né fushén e marrédhénieve juridike
té punés. Duhet theksuar se gjaté kétij proces spikat orientimi dhe adresmi i dy
momenteve thelbésore né traitimin e lirive dhe té drejtave té njeriut, pérfshiré kétu
edhe té drgtat e punémarrésve. Kéto aspekte kané té bgné, sé pari me karakterin
garantues té lirive dhe té drejtave té shtetasve, pra me konsolidimin e njé shogérie té
geverisur nga shteti ligjor, me objektiv mbrojtjen dhe zhvillimin e té drgjtave dhe
lirive themelore té njériut, né té cilat njé vend té réndésishém zéné edhe té drgjtat e
punémarrésve, dhe s dyti me karakterin socia, duke parashtruar ményrat e
ndérhyrjes se shtetit né favor té grupeve mé vulnerabél té shogérisé.

Sipas dispozitave té Kreut XVI té Kodit té Punés, organizatat sindikale dhe
organizatat e punédhénésve jané organizata sindikale, té cilat né kuptimin formal
juridik, funksionojné si organizata shogérore, té pavarura, gé krijohen si bashkime

1% Sipas nenit 176 té tij:

“1. Organizatat sindikale jané organizata shogérore té pavarura gé krijohen si bashkime vullnetare té punonjésve,
géllimi i té cilave éshté pérfagésimi dhe mbrojtja e té drejtave dhe interesave ekonomike, profesionale dhe sociale
té anétaréve té tyre.

2.0rganizmat e punémarrésve dhe té punédhénésve kané té drejté té krijojné federata, konfederata dhe té
anétarésohen né to. Cdo organizaté, federate, konfederate ka té drejté té anétarésohet né organizatat
ndérkombétare punémarrésish apo punédhénésish.

3.Né kuptim té késaj dispozte, pensionistét dhe té papunét mund té anétar ésohen né organizmat e punémarrésve.”
150 Neni 10 I Kodit te Punes

““1/Liria sindikale mbrohet meligj

2. Askush nuk ka té drejté:

a)Té kushtézojé punésimin e punémarrésit nése ai éshté ose jo ose pushon sé génuri anétar i njé sindikate té
krijuar né bazé té ligjit.

b)Té pushojé ose cénojé té drejtén e punémarrésit pér shkak té anétarésimit ose jo né njé organizatén sindikale té
krijuar né bazé té ligjit ose té pjestmarrjes né veprimtari sindikale duke respektuar legjislacionin néfugi.
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vullnetare té punémarrésve, géllimi i té cilave éshté pérfagésimi dhe mbrojtja e té
drejtave dhe interesave ekonomike, profesionale dhe shogérore té anétaréve té tyre.

Pérvec Kushtetutés dhe Kodit té Punés né Ligjin nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”,
éshté sanksionuar né nenin 36 té tij se népunésit civilé kané té drejté té krijojné dhe té
béhen anétaré té organizatave sindikaleve dhe shogatave profesionale gé kané pér
gélim mbrojtjen e interesave té tyre né shéhbimin civil. Ata gjithashtu, mund té
zgjidhen né organet drejtuese té organizatave sindikaleve dhe té marrin pjesé né
veprimtaringé e tyre, jashté orarit zyrtar. Ndérkohé ndalohet gé népunési civil i
kategorisé s larté drejtuese té jeté njekohésisht né organet ekzekutive té sindikatés
apo shogatés profesionale.

Por vetvetiu lind pyetja se cilét jané faktorét apo arsyet gé ““detyrojné* punémarrésit
té organizohen né kéto grupime? Sé pari, duhet theksuar se ndryshimet politike gé
ndodhen né Shqipéri pas viteve ‘90, ndryshime kéto gé dhané efektet pérkatése edhe
né marrédhéniet e punés, né kété kohé kemi kalimin nga organizimet kolektive té
mjeteve té prodhimit drejit njé shogérie tjetér ku filloi té lindte njé tjetér element
shumé i réndésishém i sg qgé ishte prona private. Pikérisht lindja e sg béri gé krahas
shtetit i cili deri né kété kohé ishte punédhénési i vetém té lindte edhe njé kategori
tjetér gé ishte go e punédhénésve privaté. Marrédhéniet juridike té punés edhe me
punédhénésit privaté, mbartén me vete edhe konfliktet midis punédhénésve dhe
punémarrésve, nda pér té gené mé solidé, mé té mbrojtur dhe mé efektivé né kété
konflikt, punémarrésit organizohen né organizata sindikale.

Organizatat sindikale kané njé réndési té posagme, pasi ato mbartin né vetvete
misione té réndésishme pér té cilat jané krijuar pér mbrojtjen e punonjésve gé éshté
sinonim i ndryshimeve sociale, ekonomike, kulturore etj, dhe gé kané vullnetin té
influencojné né politikat e zhvillimit né emér té interesit té pérbashkét pér mbrojtjen e
té drejtave shogérore té punonjésve pér t’u pérballur me shtetin dhe punédhénésit. Né
pérgjithési punémarrésit térhigen pér t’u béré pjesé e organizatés sindikale nése go
premton njé mbrojtje t€ marrédhénnieve juridike té punés dhe kushte té sg né
srtandarde mé té larta.

Pérsa u pérket funksioneve gé kané organizatat sindikale duhet theksuar se pérveg
funksionit edukues pér elementét e marrédhénies juridike té punés dhe té organizimit
té punémarrésve, ato kané njé rol té réndésishém pér té béré rekomandime dhe
diskutime né fushén e hartimit dhe zbatimit té legjislacionit té punés, kontrollit
shogéror mbi zbatimin e kétij legjislacioni dhe mbi veprimtariné e pérditshme té
administratés sé punés. Né pérputhje me nenin 200 té Kodit té Punés, Késhilli
Kombétar i Punés éshté organi mé i larté konsultativ i dialogut social né té cilin
konsultohen té gjitha politikat dhe legjislacioni i punés, mbrojtja shogérore e punés,
formimi profesiona etj, s dhe problematikat e zbatimit té tij. Né kéé organ té
dialogut social marrin pjesé organizatat mé té péfagésuara té punédhénésve dhe
punémarrésve, si dhe pérfagésuesit e palés shtet. Organizatat sindikale kané njé rol té
réndésishém né efektivitetin e zbatimit t&€ marrédhenieve juridike té punés, népérmjet
ndérgjegjésimit t& punémarrésve pér réndésiné e organizimit dhe veprimit sindikal, s
edhe né drejtim té ushtrimit té kontrollit pér zbatimin e dispozitave gé rregullojné
marrédhéniet juridike té punés, s dhe kushteve té sigurisé dhe shéndetit né puné.
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Né kété kontroll jané té lidhura edhe synimet e organizatave sindikale pér
parandalimin e konflikteve té punés, e né rast se ato ndodhin né zgjidhjen pagésore té
tyre.

Mé poshté po tragjitoj disa nga instrumentet ligjore gé Kodi i Punés u ka njohur
organizatave té punémarrésve, natyrisht duke u pérgendruar jo né té gjithé tematikat e

kryesor né zhvillimin e dialogut social pé mbrojtjen e té drejtave té punémarrésve.

Kodi i Punés tragjton juridikisht statusin dhe veprimtariné e sindikatés né nenet 160
deri né 203 dhe konkretisht rolin e tyre né ¢éshtjet e kontraktimit kolektiv, té drejtés
se grevés dhe zgjidhjes sé konflikteve té punés.

3.1 Kontraktimi kolektiv

Kontrata kolektive éshté njé nga burimet mé té réndésishme profesionale té
marrédhénieve té punés, go ka pérparési ndg rregullimeve juridike individuale té
punés, s dhe mund té parashikojé dispozita pér tragtime mé té favorshme ndag
punémarrésve nga sa parashikon veté legjislacioni i punés né fugi.

Né nenet 160 deri né 165 té Kodit té Punés trgjtohen subjektet té cilat legjitimohen si
paé né fillimin e negociatave, bisedimeve pér lidhjen e njé kontrate kolektive, por
edhe procedura gé ato duhet té ndjekin gé té njihen s té tilla nga pala punédhénése.
Kodi ka shprehur né ményré eksplicite se nga pala punémarrése, legjitimon s palé gé
ka té drgjté té marré pérsipér detyrime por edhe té keté té drgita né kuadér té
marrédhénies juridike kolektive, organizatén e punémarrésve/sindikatén, ndérkohé qé
pér paén tjetér pércaktohet s paé e mundshme s veté punédhénési ashtu edhe
organizata e punédhénésve ku ai aderon.

Pra, sipas kétij pércaktimi té& Kodit té Punés, punémarrésit duhet té jené té organizuar
detyrimisht né njé organizaté me géllim gé té kené té drejté té sigurojné njé rregullim
kolektiv té& marrédhénies sé tyre té punés. Ky percaktim ligjor nuk ka pér géllim qgé té
pengojé apo kufizojé punémarrésit né garantimin e té drejtave té tyre, por synon gé té
nxisé organizimin dhe reagimin kolektiv s njé mjet mé i ndjeshém, efektiv dhe i
fugishém ndg] punédhénésit.

Sipas nenit 163 té Kodit té Punés, vetém organizata e punémarrésve e cila éshté mé e
pérfagésuar né ndérmarrje, ka té drejtén gé t‘i kérkojé punédhénésit/organzatés sé
punédhénésit pér fillimin e bisedimeve pér negocimin e njé kontrate kol ektive.

Ky pércaktim ligjor nuk ka pér géllim pérjashtimin e njé apo disa organizatave té tjera
té punémarrésve, té cilat ushtrojné aktivitetin e tyre né ké&to ndérmarrje. Qéllimi i
ligjivénésit né kété dispozité ligjore mendoj se éshté gé té rrisé forcén e pérfagésimit
dhe té reagimit té punémarrésve né kéé fazé té réndésishme té lindjes sé
marrédhénies juridike kolektive. Sa mé e pérfagésuar té jeté njé organizaté
punémarrésish ag mé i forté éshté pushteti i sg né fazén e negocimit té kontratés
kolektive dhe né garantimin né té, té té drejtave qé burojné pér punémaresit nga
legjislacioni i punés. Kur flasim pér shfagje té forcés apo té pushtetit té organizatés sé
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punémarrésve gjaté negocimit té kontratés kolektive, duhet t& kemi né konsideraté
forcén apo pushtetin e sg brenda pércaktimeve ligjore té& Kodit té Punés, formave dhe
procedurave té parashikuara né té.

Megjithaté shpeshheré gjaté zbatimit né praktiké té kétyre neneve té Kodit té Punés,
éshté véneé re se organizatat e punémarrésve, nuk kané shfrytézuar maksimalisht liriné
e njohur nga dispozitat e kétij Kodi, pér té garantuar té drejta mé té favorshme pér
punémarrésit gé ato pérfagésojné. Né praktiké vérehen kontrata kolektive standarde
dhe gati identike me kontratat individuale té punés, pa pércaktime impenjative pér
punédhénésit lidhur me detyrimet gé ai duhet t& pérmbushé pér té pérmirésuar té
drejtat e punémarrésve, gjaté periudhés sé vliefshmérisé sé kontratés kolektive. Né njé
analizé té fundit gé mund t’u bg shkageve gé gellin njé nivel té ulét mbrojtjge né
kontratat kolektive té negociuara nga organizatat e punémarrésve, mund té theksoj se
ky nivel i pé&mbatjes s& kontraktimit kolektiv, éshté reflektim i dregjtpérdrejté
gjithashtu edhe i nivelit t& ulét té zhvillimit té marrédhénieve industriale, i mungesés
sé njé tradite dhe kulture té rrénjosur té kontraktimit dhe dialogut social, si dhe
produkt i ekzistencés sé organizatave té dobéta t& punémarrésve. Njé faktor tjetér i
réndésishém gé ka ndikim né kété nivel té kontraktimit éshté edhe ekzistenca e punés
informale dhe presionit gé ushtrohet nga punédhénésit mbi punémarrésit pér
vazhdimin e njé marrédhénige juridike pune informale. Né& kéé ményré
punédhénésit, ndikojné indirekt népérmjet mjeteve té ndryshme gé kané né pérdorim,
né pengimin e mbrojtjes shogérore té punés s& punémarrésve si dhe garantimin e
elementéve té domosdoshém gé pérmban marrédhéniajuridike e punés.

Kodi i Punés né nenin 169 té tij, pércakton detyrimin gé mbartin organizatat e
punémarrésve, nénshkruese té kontratés kolektive, pé zbatimin e dispozitave té
kontratés nga anétarét e tyre, apo pér detyrimin e pages gjaté periudhés sé
vlefshmérisé sé sgj. Pra, né njé kuptim té caktuar sipas ligjvénésit, organizatat e
punémarrésve jo vetém kané njé rol té réndésishém né parashikimin né kontratat
kolektive té té drejtave té punémarrésve, por edhe né garantimin nga anétarét e sgj, té
detyrimeve gé ato marrin pérsipér né kété marrédhénie kol ektive té punés.

3.2E drejtaegrevés

E drejta e grevés buron nga Kushtetuta e RSH, e cila né nenin 51, pika 1 pércakton se
“e drejta e té punésuarit pér grevé gé ka té b&é me marrédhéniet e punés éshté e
garantuar”. Pra né kété dispozité té aktit themelor éshté pércaktuar roli garant i shtetit
pér ushtrimin e késg té drejte nga ¢do punémarrés, me kusht gé kjo grevé té
ndérmerret vetém pér céshtje gé lidnen me marrédhéniet e punés. Pér mé tepé& né
pikén 2 té kétij neni té Kushtetutés, éshté pércaktuar se kjo e drejté mund té kufizohet
me lig] pér kategori té vedanta punémarrésish, me géllim gé shogérisé t’i sigurohen
shérbimet e domosdoshme. Pra, né kété pjese té dispozités, éshté vendosur njé
klauzolé ligjore e cila pércakton se nga ushtrimi i késg té drejte mund té privohen
vetém kategori té caktuara punonjésish, por edhe kéta pérjashtohen vetém pér njé
géllim té caktuar, qé éshté garantimi i shérbimeve té€ domosdoshme pér shogériné.

E dregjta pér té béré grevé éshté njé e dregté gé né ményré ekskluzive i takon
punémarrésit, si pala mé e dobét né njé marrédhénie pune. Greva &shté njé ményré e
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té gellurit, e té vepruarit nga ana e punémarrésit pér té ndérpreré punén, e cila ka pér
gélim gé té bgé presion mbi punédhénésin pér pérmirésmin e situatés sé tij
ekonomike, kushteve té punés e pérgjithésisht ndryshimin e dispozitave té
parashikuara né kontratén individual e apo té punés.

Megjithaté e drejta e grevés nuk éshté e pakufizuar, pasi nuk mund té zhvillohen
greva pa kritere e arsye né sektoré té vecanté si p.sh., né arsim, shéndetési etj. Njé gjé
e tillé parashikohet né paragrafin e dyté té nenit 151 ku thuhet:**Kufizime pér kategori
té vecanta té punésuarish mund té vendosen me ligj pé& t’i siguruar shogérisé
shérbimet e domosdoshme”™

E drgjta e grevés éshté njé e drgté subjektive, pra pérdorimi apo vénia né jeté e sé
cilés i takon punémarrésit i cili mund té zgjedhé nése do ta pérdoré apo jo. Pra,
pjesémarrja né grevé éshté vullnetare dhe asnjé nuk mund té detyrohet té marré pjesé
né grevé né kundérshtim me vullnetin e tij. Eshté kategorikisht i ndaluar c¢farédolloj
presioni gé pengon shprehjen e liré té vullnetit té punonjésve pér té marré pjesé ose jo
né grevé. E drgta e grevés ushtrohet pér pérmirésimin e kushteve té punés,
shpérblimin e punés, mbrojtjen né puné, sigurimet shogérore si dhe pér té drejta té
tjera gé lidhen me marrédhéniet e punés me géllim qgé té arrihet nénshkrimi i kontratés
kolektive. Greva shpreh parime té njé konflikti kolektiv té punés dhe go éshté njé
aspekt i shfagjes sé tij sepse konflikti kolektiv éshté njé ndér ményrat e pérplages me
punédhénésin. Nenet 50 dhe 51 té Kushtetutés s& Republikés s Shqipérisé i kané
vendosur ato S norma kushtetuese né té cilat theksohet dallimi ndérmjet njé shteti
social bashkékohor dhe shtetit liberal. Ndérsa ky i fundit bazohet né pranimin e
barazisé formale té njeriut pérpara ligjit, shtetit social i sanksionuar nga Kushtetuta
synon té realizojé njé barazi thelbésore, pra duke polemizuar kundér rregullave
ekzistuese té raporteve shogérore dhe ekonomike pér transformimet e sg. Mbi kété
pikénige formohen dhe instrumentet juridike, & shérbgné pé té ménjanuar
pabaraziné sociale, s dhe pasojat gé karakterizojné pozicionin e punémarrésit dhe até
té punédhénésit. E dregjta e grevés pérbén njé nga kéto instrumente, njé mjet ligjor pér
té realizuar njé pjesémarrje efektive té punémarrésve né shndérrimin e marrédhénieve
ekonomike-shogérore. Ké&to premisa jané themelore pér interpretimin e nenit 51, né
lidhje me dispozitat e ligjit toné pér grevén. Neni 50 dhe 51 té Kushtetutés té vendit
toné kané njé réndés té vecanté dhe ndérvarja midis kétyre normave pohohet edhe
nga doktrina juridike aktuale. Pé shembull nevoja e organizatave sindikae pér té
shpallur grevén ose legjitimitetin e organizatés sindikale e déshmojné mé s& miri k&é.
Pra, mund té thuhet se parashikimi i grevés né njé dispozité mé vete (neni 51 i
Kushtetutés) dhe dhénia e sé drejtés s€ punémarrésve pér organzim sindika jané
garancité e efektivitetit té lirisé sindikale.

Né vendin toné statistikat tregojné se grevat nuk jané ag té shpeshta dhe té démshme,
por g0 gé té bie né sy né kété aspekt éshté se né rastet kur kemi njé zgjidhje pagésore
té njé konflikti, kjo gjé nuk pérbén ndonjé lajm té réndésishém, por nése nuk flasm
pér grevat atéheré kjo éshté njé heshtje tjetér. Duke patur parasysh géllimin e grevave
do té shohim se kemi grevaté ndryshme si:

a) Grevat ekonomike, té cilat zakonisht ndodhin kur bisedimet pé negocimin e
kontratés kolektive jané té pasuksesshme dhe organizatat sindikale pérpigen té bgné
presion mbi punédhénésit pér té arritur né njé marréveshje. Ato vijné s pasojé e
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hedhjes poshté té kérkesés pér té parashikuar né pérmbajtjen e kontratés mundésiné e
rritjes sé pagés gjaté periudhés sé vliefshmérisé sé sgj.

b) Grevat pér shkak té moszbatimit té legjislacionit té punés, né té cilat punémarrésit
hidhen né protesta pér njé praktiké té padrejté pune, por jo pér ¢éshtje té parashikuara
né kontratén kol ektive té punés.

c) Grevat e papritura dhe jozyrtare ndodhin kur punémarrésit largohen nga puna pa
pélgimin e organizatave sindikale, pavarésisht se kjo ményré veprimi mund té mos
jeté eligjshme.

Njé organizaté sindikale mund té mbajé pérgjegjés sipas ligjit pér démet gé mund t’i
jené shkaktuar punédhénésit nése organizatat sindikale autorizojné grevé té
befasishme, né té kundért organizata sindikale nuk mban pérgjegjési pér veprimet e
anétaréve té sg. Né njé proces negocimi veprimi mé i thjeshté gé mund té b&né
organizatat sindikale éshté té hidhen né grevé, por sa e thjeshté mund té duket né plan
té paré ag mé shumé ndérlikime e shogérojné mé pas até, si pér punédhénésin ashtu
edhe pé organizatat sindikale dhe punémarrésit gé ato pérfagésojné. Grevat
imponojné kosto mbi punédhénésit sepse ato detyrojné njé mbyllje té ploté ose té
pjesshme té ndérmarrjes ndérkohé gé punémarrésit gjithashtu mund té vuané humbjet
financiare s dhe humbjet e vendit t& punés, nése greva éshté e paligjshme.

Pér njé zbérthim té ploté ligjor té ushtrimit té sé drejtés sé grevés, né nenet 197-198 té
Kodit té Punés, pércaktohen rregulla té detgjuara lidhur me, kushtet e pérgjithshme,
subjektet g&¢ mund té ushtrojné kété té drejté, pjesémarrjen né grevé, ndérmarrjen e
veprimeve té caktuara né té, llojet e grevave gé mund té ndérmerren, giendjet e
vecanta apo shérbimet e réndésise jetike etj.

Sipas nenit 197, pika 2 dhe nenit 197, pika 1 té Kodit té Punés, organizatat e
punémarrésve té cilat kané personalitet juridik kané té drejté té ushtrojné té drejtén e
grevés pér zgjidhjen e kérkesave té tyre ekonomike dhe shogérore. Pra sipas késg
pike, sé pari subjekti i cili legjitimohet pér té ushtruar kété té drejté né emér té
punémarrésit éshté vetém organizata e punémarrésve, me personaitet juridik gé
ushtron aktivitetin e sg prané njé punédhénési té caktuar, dhe sé& dyti kjo e drgté
duhet té ushtrohet prej sg pér zgjidhjen e kérkesave ekonomike dhe shogérore té
punémarrésve. Né ményrén se si éshté formuluar kjo dispozité e Kodit té Punés, duket
sikur gjo tgfkalon percaktimin e Kushtetutés, gé e lidh ushtrimin e té drejtés sé grevés
vetém me marrédhéniet e punés. Né fakt marrédhénia juridike e punés ka né
pérmbajtjen e s si elementé ekonomiké ashtu dhe shogéroré, pra né pérmbajtjen e sgj
trgjtohet shpérblimi i punés, pjestmarrja né fitim, rritfa e mirégenies socide té
punémarrésit (mbulimin me sigurime shogérore), mbrojtja shogérore e punés. Paré né
kété kontekst, theksoj se pércaktimi i béré né Kodin e Punés nuk tejkalon dispozitén e
Kushtetutés, por e trgjton até né pérmbajtjen dhe thelbin e marrédhenies sé punés. Né
analizé té fundit, mund té themi se ushtrimi i té drejtés s& grevés nga organizata e
punémarrésve béhet me gélim garantimin dhe respektimin e té drejtave té
punémarrésve né marrédhénien juridike té punés. Pjesémarrja né grevé e
punémarrésve sipas Kodit té Punés éshté vullnetare, dhe askush nuk mund té
detyrohet té marré pjesé né njé grevé kundér déshirés sé tij. Theksoj se pjesémarrja né
grevé e punémarrésve, né asnjé rast, nuk duhet té jeté e detyruar as nga drejtuesit e
organizatés sé punémarrésve né té cilén ai éshté anétar.

76



Sipas nenit 197/3, pika 2, ushtrimi i té drejtés sé grevés do té konsiderohet i ligjshém,
nése organizata e punémarrésve ndérmerr njé grevé pér nénshkrimin e njé kontrate
kolektive pune ose nése ka njé té tillé pér ploteésmin e kérkesave gé burojné nga
marrédhéniet e punés dhe gé nuk rregullohen nga kjo kontraté, me pérjashtim té
rasteve kur kontrata parashikon detyrimin absolut té pages, s dhe pasi palét™! kané
konsumuar paraprakisht procedurén e ndérmjetésimit dhe té pajtimit.

Né pércaktimet e mésipérme té Kodit té Punés, theksi vihet né faktin gé organizata e
punémarrésve, né ¢do rast ushtrimin e té drejtés sé grevés duhet ta kété té ndérlidhur
me marrédhénien e punés, pavarésisht nése ende go nuk éshté formalizuar nga
piképamja juridike. Nése ka njé marrédhénie té formalizuar né kéndvéshtrimin
juridik, dispozita i ka krijuar mundésiné organizatés sé punémarrésve gé pér céshtje
gé nuk jané rregulluar né brendiné e sgj, go té kété té drejtén gé té organizojé lévizjen
dhe veprimtariné e sgj, me gélim maksimizimin e pérpjekjeve pér té garantuar té
drejtat e punémarrésve. Gjithsesi, ligjvénési éshté shprehur gé pér pérdorimin e késgj
té drgte, palé duhet gé paraprakisht té jené pérpjekjur pér zgjidhjen e s me
procedurat e ndérmjetésimit.

Lidhur me garantimin e té drejtés pér grevé, Kodi i Punés né nenin 197/2, ka
pércaktuar té njgtin nivel mbrojtjeje té sé drejtés pér puné té atyre punonjésve gé né
situaté greve déshirojné té punojné, por njékohésisht mbron nga pérdorimi i forcés

dhe nga arbitrariteti i punédhénésve ata gé duan té b&né grevé té ligjshme.

Né pérputhje me parashikimin Kushtetues pé garantimin e shérbimeve té
domosdoshme pér shogéring, gjaté kohés sé ushtrimit té grevés, né nenin 197/5 té
Kodit t& Punés, pércaktohet ndalimi i grevés né ato aktivitete gé klasifikohen si
shérbime jetike, ndérkohé gé né nenin 197/6 nuk lejohet ushtrimi i té drejtés sé grevés
né sektorin e shébimeve pér plotésmin e nevojave té réndésisé themelore té
popullsisg, né rast se nuk sigurohen shé&bimet minimale. Né ményrén se s jané
hartuar kéto dispozita, dhe duke patur parasysh edhe terminologjiné e pérdorur né to,
duket sikur ka njé pérplage ndérmjet tyre, pra né nenin 197/5 kemi njé ndalim té
grevés né shérbimet jetike, ku pérfshihen edhe ato té réndésis2 themelore té
popullsisé, ndérkohé gé né nenin 197/6 pércaktohet se né kéta sektoré té fundit mund
té ushtrohet kjo e dregjté por me kusht gé té sigurohen shérbimet minimale. Pra brenda
dispozitave té Kodit té Punés ka njé standard dhe pércaktim té dyfishté pér té nj&tat
shérbime, duke krijuar né kété ményré situata té pagarta ligjore, té cilat né andizé té
fundit mund té gellin, sé& pari mohim té s& drejtés pér ushtrimin e grevés, dhe s dyti
njé mbrojtje jo té miré dhe té ploté té té drejtave té punémarrésve né kéto shérbime.
Sipas pikés 2 té nenit 51 té Kushtetutés, nuk mund té kemi mohim té sé drejtés pér
grevé, nga organizata e punémarrésve né kéta sektoré shérbimesh né bllok, por vetém
kushtézim té késg té drgjte duke garantuar shérbimet e domosdoshme pér shogériné.
Né kété kontekst vlerésoj se duhet té keté njé riformulim té nenit 197/5 dhe nenit
197/6 né ményré gé pércaktimet né to té jené né pérputhje me kushtézimin e
Kushtetutés.

151 organizatalt e punémarrésve dhe punédhénési/organizata e punédhénésve
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Neni 197/7 i Kodit té Punés pérkufizon s té ligjshme grevén e solidaritetit nése go
mbéshtet njé grevé té ligishme gé ndérmerret nda njé punédhénési, né ndihmé té té
cilit punédhénési i grevistéve solidaré jep mbéshtetje aktive pér té ndaluar ose
pérfunduar grevén. E pérkufizuar né kété ményré, greva e solidaritetit kufizon liriné
sindikale té organizatave té punémarrésve, karakterin solidar té késg l|évizjge,
pavarésisht arsyes apo shkakut té kétij veprimi. Pa solidaritetin e punémarrésve pér té
garantuar té drejtat e tyre né marrédhénien e punés, nuk mund té keté sindikalizém.
Mbi sa mé siper, vlerésoj se duhet té keté njé riformulim té konceptit té grevés
solidare, me gélim gé té mos kemi kufizim té lirisé sindikale pér mbrojtjen e té
drejtave té punémarrésve.

Sipas nenit 35 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, népunési civil ka té drejtén
e grevés, pérvecse kur parashikohet ndryshe nga ligji. Né c¢do rast e drgjta e grevés
nuk lgjohet né fushén e shérbimeve thelbésore té veprimtarisé shtetérore si transporti,
televizioni publik, furnizimi me ujé gaz dhe energji elektrike, administrata e
burgjeve, administrata e sistemit té drejtésisé, shérbimet kombétare té mbrojtjes,
shérbimet shéndetésore urgjente, shérbimet pér furnizimin me ushgime ose shérbimet
e kontrollit té trafikut ajror. Edhe né kété dispozité ligjore vérehet garantimi i té
drejtés pér grevé, por edhe kufizimi i sg pér sektoré apo shérbime té administratés té
cilat konsiderohen me interes publik pér siguring, shéndetin publik, apo té cilat kané
réndési jetike pér popullsiné. Né kété kéndvéshtrim mund té themi se kufizimi i té
drejtés pér grevé éshté né pérputhje me pércaktimin e nenit 17 té Kushtetutés, sipas té
cilit “Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té
vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té dregjtave té té
tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até.”, s dhe
“2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé
rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té
Drejtat e Njeriut.”.

Nga sa mé sipér mund té themi gé kufizimi né kété rast éshté béré népérmjet njé
dispozite ligjore, pér njé interes publik, si dhe ligjvénés ka respektuar parimin e
proporcionalitetit né pércaktimin e kufizimeve vetém né até pjesé té shérbimit gé
paraget réndési pér publikun, por duke mos tejkaluar né asnjé rast kufizimet e
parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

3.3 Zgjidhja e konflikteve kol ektive té punés

Konfliktet kolektive té punés jané pjeseé pérbérése e zbatimit té marrédhénieve
juridike kolektive té punés, dhe pikérisht lidhur me to Kodi i Punés institucionalizon
zgjidhjen e tyre me pajtim, ndérmjetésim, arbitrim apo né rrugé gjygésore. Né kreun
XVII té Kodit t& Punés, pércaktohen pérkufizimi i konfliktit kolektiv'®* nivelet e
shgyrtimit dhe negocimit té konfliktit, procedurat e trajtimit té& konflikteve kolektive
nga paét etj. Edhe né rastin e konflikteve kolektive, Kodi i Punés njeh s paé té
procesit té zgjidnjes s& kétij konflikti organizatén/at e punémarrésve dhe

152 Neni 188 i Kodit t& Punés “Me konflikt kolektiv kuptohet ¢do konflikt ndérmjet disa punémarrésish,
nj & ose disa organizatave té punémarrésve nga njéra ané dhe njé ose disa punédhénésish, ose njé ose
disa organizatave té punédhénésve, nga ana tjetér”
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punédhénésin ose organizatén e punédhénésve, pra pérfagésuese té punémarrésve né
kété proces pér té garantuar mbrojtjen e té drejtave té tyre, jané organizatat e tyre.

Neni 189 té Kodit té Punés, pércakton se zyrat e pajtimit kané né pérbérjen e tyre
organizatat mé té pérfagésuara té punémarrésve dhe té punédhénésve. Pra sipas kétij
pércaktimi  ligijor né& zyrat e patimit marrin  pjesé organizatat e
punémarrésve/punédhénésve mé té pérfagésuara né territorin gjeografik ku e shtrin
aktivitetin zyra e patimit, e cila jo domosdoshmérisht éshté organizata e
punémarrésve gé ka nénshkruar kontratén kolektive pér té cilén ka lindur konflikti.
Organizatat mé té pérfagésuara té punémarrésve kané njé rol té réndésishém né
procesin e pajtimit té paléve, vetém né rastet e konflikteve pér kontratat kolektive, kur
kjo e fundit nuk ka té parashikuar né pérmbajtjen e sa njé proceduré patimi té
mjaftueshme. Pra palét, né kontratén kolektive t& punés mund té kené réné dakort
edhe pér njé proceduré pajtimi tjetér ndérmjet tyre, duke angazhuar né té organizatén
e punémarrésve nénshkruese té kontratés kol ektive.

Gjaté procesit té pajtimit né zyrén e pajtimit palét thirren pér t’u paragitur né seancén
e shgyrtimit dhe marrin pjesé né debate duke paragitur argumentet, dokumentet dhe té
dhénat gé kérkon zyra. Sipas procedurés sé parashikuar né Kodin e Punés dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij, pavarésisht se organizata e punémarrésve nénshkruese e
kontratés kolektive, mund té& mos jeté organizata anétare e zyrés sé pajtimit, né fund té
procesit té pajtimit do té jeté pikérisht go gé do té vendosé bashké me
punédhénésin/organizatén e punédhénésve pé& ményrén e zgjidhjes sé konfliktit
kolektiv, duke garantuar né kété ményré mbrojtjen e té drejtave té punémarrésve té
cilét go pérfagéson.

Né péfundim mund té themi se Kodi i Punés ka té shprehur né pérmbajtjen e tij
parimet dhe normat e vendosura nga Kushtetuta e RSH dhe Kartén Sociale Europiane
té Rishikuar. Organizatat e punémarrésve lugné njé rol té réndésishém né procesin e
nénshkrimit té kontrates kolektive dhe zbatimit té sg, né ushtrimin e té drejtés sé
grevés s dhe té zgjidhjes s& konflikteve kolektive. Ato gjaté kétyre procesve
pérfagésojné interesat e punémarrésve, pér té garantuar njé puné né kushte té denja
pér ta, né pérputhje me té drejtat e pércaktuara né legjislacionin né fuqi.

4. Realizimi 1 té drgtés pé& puné dhe mbrojtje shogérore té punés sipas
instrumenteve ligjore té BE-sg, akteve ndérkombétare té ratifikuara nga RSH
dhelegjislacionit shqiptar

I nstrumentet ligjore té BE-s&

Traktatet i kané vendosur ¢éshtjet e punésimit né gendér té shgetésimeve sociae té
BE-s2 dhe pikérisht neni 3 i prezantuar né vitin 2007, pér kété arsye i referohet njé
ekonomie sociale té tregut mjaft konkurruese, gé synon punésim té ploté. Neni 9 i
TFBE-sé kérkon nga BE gé né pércaktimin dhe zbatimin e politikave dhe veprimeve
té s, té marré parasysh kérkesat lidhur me nxitjen e njé niveli té larté punésimi. Njé
kapitull i téré i éshté kushtuar nxitjes s& punésimit, rritjes té vendeve té punés, ku
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tentohet té koordinohen politikat e shteteve anétare né kété fushé™3. Kapitulli 1X, i
Traktatit e integron nxitjen e punésimit né vizionin e pérgjithshém té politikés sociale,
né pérmbatjen e tij parashikohen pérveg té tjerash, dispozita mbi edukimin dhe
formimin profesional ssdomosté térinjve.

Lévizja e liré e punétoréve, éshté e réndésishnme si mjet pér [uftén kundér papunésisg,
ndonése nuk éshté ky géllimi i vetém i sgj. Pér kété géllim, Rregullorja Nr. 1612/68 e
15 tetorit 1968 mbi évizjen e liré té punétoréve lehtéson plotésimin e kérkesés dhe
ofertés sé punés brenda BE-sé. Gjithashtu, Gjykata e Dregjtésisé ka lugjtur njé rol té
réndésishém né krijimin e s& dregjtés europiane té punésimit, s dhe doktrina e
pérpunuar né bazé té késgj jurisprudence. ™

Né kreun 2 té TFBE-sB, né té cilin pércaktohen rregullat, lidhur me “té drejtén e
vendosjes’, neni 52 parashikon se dispozitat e kétij Kreu dhe masat e marra né bazé té
tyre nuk e cénojné zbatueshméring e dispozitave té pércaktuara né akte ligjore,
nénligjore ose administrative, ku parashikohet trajtim i vecanté pér shtetasit e hug pér
shkak té politikés publike, sigurisé publike ose shéndetit publik. Pra, sipas késgj
dispozite, Traktati ka lejuar mundésiné gé pér té huajt té keté njé tragjtim té vecanté
népérmjet akteve té ndryshme, pér shkak té politikés, sé sigurisé, rendit dhe shéndetit
publik.

Sipas nenit 145 té TFBE-s2'>, shtetet anétare dhe Bashkimi, né zbatim té Titullit té
punésimit, duhet té punojné pé hartimin e njé strategjie t& bashkérenduar pér
punésimin dhe né vecanti pér promovimin e njé krahu pune té kualifikuar, té trgjnuar
dhe té afté pér t'u pérshtatur tregjeve té€ punés Qg€ reagojné ndag ndryshimeve
ekonomike, me géllim arritjen e objektivave té pércaktuara né nenin 3 té Traktatit pér
Bashkimin Europian. Shtetet anétare, pérmes politikave pér punésimin, kontribuojné
né arritjen e objektivave té punésimit né meényré gé ato té pérputhen me orientimet e
pérgjithshme té politikave ekonomike té shteteve anétare dhe té Bashkimit. Gjithashtu
shtetet anétare, duke u kushtuar vémendje praktikave kombétare e konsiderojné
nxitjen e punésimit si ¢géshtje me interes té pérbashkét dhe i bashkérendojné veprimet
e tyre né kété aspekt brenda Késhillit.

Bashkimi Europian kontribuon pér njé nivel té larté punésimi pérmes nxitjes sé
bashképunimit midis shteteve anétare dhe pé&mes mbéshtetjes, si dhe nése éshté
nevoja, pérmes plotésimit té veprimeve té tyre, gjithmoné duke respektuar
kompetencat e veté shteteve anétare. Késhilli Europian shqyrton ¢do vit situatén e
punésimit brenda Bashkimit dhe miraton pérfundime pér kété situaté, né bazé té njé
raporti té pérbashkét vjetor té Késhillit dhe Komisionit. Né bazé té pérfundimeve té
Késhillit Europian, ai me propozim té Komisionit dhe pasi konsultohet me
Parlamentin Europian, Komitetin Ekonomik dhe Social, Komitetin e Rajoneve dhe
Komitetin e Punésimit, harton ¢do vit udhézime gé duhet té jené té pérputhura mé

153 Nenet 145-150 t& TFBE

1% shih edhe S. VAN RAEPENBUSCH, “Zhvillimet e fundit t& jurisprudencés sociale t& Gjykatés s&
Drejtésisé “, Jurisprudence sociale Lamy, n° 63, 29 gusht 2000, fq 9-20;

Diamond ASHIAGBOR, “Strategjia Europiane e Punesimit: Rregullimet e tregut te punes dhe geveriga e re*
Governance” Oxford University Press, 2005.

1% | sh-neni 125 | TKE

80



udhézimet e pérgjithshme té miratuara nga BE-ja pér politikat ekonomike dhe té cilat
shtetet anétare duhet t’i mbajné né konsideraté né politikat e tyre pé punésimin. Nga
ana tjetér, cdo shtet anétar i jep Késhillit dhe Komisionit njé raport vjetor té masave
kryesore té marra pér té véné né zbatim politikén e tij pé& punésimin né dritén e
udhézimeve vjetore té BE-s&. Mé tg Késhilli, né bazé té raporteve té pérgatitura dhe
pasi merr mendimin e Komitetit té Punésimit, kryen ¢do vit njé shqyrtim té zbatimit té
politikave pér punésimin té shteteve anétare né dritén e udhézimeve pér punésimin.
Késhilli, me rekomandim té Komisionit, nése e gjykon té arsyeshme né bazé té
shgyrtimit gé kryen mund t’u japé rekomandime shteteve anétare. Né pérfundim, né
bazé té rezultateve té shqyrtimit, Késhilli dhe Komisioni pérgatisin njé raport vjetor té
pérbashkét, té cilin ia paragesin Késhillit Europian, pér situatén e punésimit né BE
dhe pér zbatimin e orientimeve pé punésimin.

Njé rol té posacém lidhur me politikat e punésimit ka edhe Parlamenti Europian dhe
K ashilli'®® té cilét sipas procedurés sé zakonshme legjislative dhe pasi konsultohen
me Komitetin Ekonomik dhe Social dhe Komitetin e Rgoneve, mund té miratojné
masa stimuluese gé kané pér géllim nxitjen e bashké&unimit midis shteteve anétare
dhe mbéshtetjen e veprimeve té tyre né fushén e punésimit pérmes nismave gé kané si
géllim zhvillimin e shkémbimit té informacionit dhe té praktikave mé té mira, ofrimin
e anadlizave krahasuese dhe té késhillave si edhe nxitjen e gaseve novatore dhe
pérvojave vlerésuese, né vecanti me ndihmén e projekteve pilot. Sipas paragrafit té
fundit té nenit 149 té TFBE-s&, masa gé Parlamenti dhe Késhilli mund té marrin nuk
pérfshijné harmonizimin e akteve ligjore dhe nénligjore té shteteve anétare. Ky
pércaktim i Traktatit nénkupton gé né ¢éshtjet e punésimit nuk synohet harmonizim
legjislacioni, pasi né ¢do shtet anétar, veté zhvillimi ekonomik, tregu i punés, nevojat
e tij e, jané té ndryshme dhe kérkojné masa apo politika té& pérshtatura pér até shtet.
Gjithashtu ky parashikim lidhur me punésimin tregon gé pér kété géshtje nuk mund té
flasim pér pérafrim, si njé nga fushat e identifikuara né meényré specifike nga Traktati
I BE-<&.

Né nenin 150 té TFBE-s&, éshté parashikuar gé Késhilli, me shumicé té thjeshté, pas
konsultohet me Parlamentin Europian, krijon njé Komitet Punésimi me status
késhillimor pér nxitjen e bashkérendimit midis shteteve anétare té politikave té
punésimit dhe té tregut té punés. Detyrat e kétij Komiteti jané vézhgimi i Situatés sé
punésimit dhe i politikave té punésimit pér shtetet anétare dhe BE, hartimi i
opinioneve me kérkesé té Késhillit ose t& Komisionit, apo me nismén e vet, si dhe
dhénia e kontributit pér pérgatitjen e punimeve té Késhillit. Traktati né kété dispozité
té tij parashikon edhe detyrimin gé gjaté pérmbushjes s&é mandatit té tij, Komiteti
duhet té konsultohet me drejtuesit dhe punonjésit, duke pércaktuar né kété ményré
pérfshirjen e punonjésve né vlierésimin e situatés dhe problematikés sé punésimit pér
cdo shtet si dhe né hartimin e opinioneve té ndryshme lidhur me to.

Sipas nenit 160 t& TFBE-s&, Késhilli, me shumicé té thjeshté pasi konsultohet me
Parlamentin Europian, krijon edhe njé Komitet pé& Mbrojtjen Shogérore, pérséri me
status késhillimor pé nxitjen e bashké&unimit pér politikat e mbrojtjes shogérore
midis shteteve anétare dhe Komisionit.

1% Neni 149 TFBE
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Detyrat e Komitetit jané, s dhe né Komitetin e Punésimit, vézhgimi i situatés sociale
dhe hartimi i politikave t€ mbrojtjes shogérore pér shtetet anétare dhe Bashkimin,
nxitja e shkémbimit té informacionit, pérvojés dhe praktikave té mira midis shteteve
anétare dhe me Komisionin, si dhe pérgatitja e raporteve, hartimi i opinioneve ose
kryerja e punéve té tjera brenda fushave té kompetencés, me kérkesé té Késhillit, té
Komisionit ose me nismén e vet. Edhe né kété Komitet éshté parashikuar detyrimi gé
a té konsultohet me drejtuesit dhe punonjésit. Pér veté réndésiné gé kané céshtjet
sociale, Komisioni né raportin vjetor qé pérgatit pér Parlamentin Europian, pérfshin
giithmoné njé kre mé vete pé zhvillimet sociae brenda BE, por edhe Parlamenti
Europian mund t’i kérkojé Komisionit té hartojé raporte pér probleme té vegcanta né
lidhje me kushtet shogérore.

Né nenet 145-150 té TFBE-sé té pérshkruara mé sipér, krijohet njé strategji e
koordinuar e punésimit dhe veganérisht nxiten kualifikimet e njé fugie punétore té
githanshme dhe e tregjeve fleksibél té punés, té cilat i pérgjigien zhvillimeve
ekonomike. Pér kété géllim Bashkimi Europian éshté duke bashképunuar me shtetet

anétare, duke plotésuar késhtu nevojat e veprimeve té tyre™’.

Procedura e veprimit e institucioneve té BE-sé e pérshkruar mé sipér éshté quajtur

“Metoda e hapur e koordinimit” e cila ka nxitur analiza té& shumta™®, pasi né fakt gjo

éshté pérpjekur gé té zévéndésojé procedurat e “véshtira™ juridike gé jané mjaft té
ndjeshme ndaj sanksioneve, me masa “té buta™*® t& stimulimit dhe krahasimit té

rezultateve mé té mira.

Lidhur me objektivat social, mendoj se kjo ményré bashkérendimi e pércaktuar né
Traktatin e BE-sé mbulon dhe pérfshin brenda sg angazhimet politike, miratimin e
masave ekonomike, nigen e iniciativave trgjnuese dhe fushatave informuese, ashtu si
edhe hartimin e standardeve teknike, pérkundér atyre ligjore, si dhe udhézimeve
praktike orientuese.

Sigurisht gé éshté e arsyeshme dhe shpesh shumé e déshirueshme té pércaktosh
objektiva socialé, dhe madje t&é mbéshtetesh né parimet e tyre, pé hartimin dhe
zbatimin e njé politike sociale. Megjithaté, p.sh. vetém afirmimi i “té drejtave”
morale, gé té gjithé duhet té gézojné, nuk i jep atyre forcé detyruese, ndérkohé gé té
shpallésh pér shembull, té drejtén pér punésim pa vendosur sanksione né raste
moszbatimi apo mosrespektimi té sgj, éshté shprehje e njé déshire apo njé mesazhi té
sndEsishé it sndési juridike.

57 Nenet 147 dhe 148 t& TFBE

158 ghih, M. BIAGI, “Impakti i Strategjise europiane té punésimit né té té drejtén e punés dhe
marrédhéniet industriale”, The International Journal of Comparative Labour Laé and Industrial
Relations, véll.16, nr. 2, veré 2000;

H. BORSTLAP, “Marrédhéniet industrial modern, kusht pér rritten e punésimit né Europe, Njé
kéndvéshtrim hollandez”, Po aty, véll. 15, nr. 4, dimér 1999;

J. CHOZAS PEDRERO, “Proces i Luksemburgut dhe eksperienca spanjolle”, Po aty, véll.15, nr.4,
dimér 1999;

J.H. PEDERSEN, “Céshtje kryesore né politikat e tregut té punés né Danimarkesic jané paragitur né Plan
Veprimin Kombetar Danez”, Po aty, véll.4, nr. 15, dimér 1999;

J. GOETSCHY, “Strategjia Europiane dhe Metoda e koordinimit te hapur, mésime dhe perspektiva”,
Transfer, véll.9, nr.2.
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Strategjia Europiane e Punésimit éshté ndértuar mbi tema kryesore dhe katér shtylla
gé jané, punésimi i ploté, sipérmarrja, pérshtatshméria dhe mundésité e barabarta, si
dhe kérkon qé té krijojé mé shumé vende pune, si dhe puné cilésore né BE. Ajo
bazohet né Strategjiné e rritjes Europé 2020 dhe parashikon njé kuadér rregullator *®°
pér vendet e BE pér té shpérndaré informacione me njéri-tjetrin, té diskutojné dhe
koordinojné politikat e tyre té punésimit.

Cdo vit, ky proces pérfshin hapat e méposhtém:

a) Udhézimet e punésimit, prioritetet dhe géllimet e pérbashkéta pér politikat e
punésimit, té propozuara nga Komisioni dhe té pranuara nga geverité dhe té miratuara
nga Késhilli i BE;

b) Raporti i Pérbashkét i Punésimit bazuar né: vlierésimin e situatés sé punésimit né
Europé, zbatimin e udhézimeve té punésimit, shqyrtimin e Projektprogrameve
Kombétare pér Reformén nga Komiteti i Punésimit;

c) Programet Kombétare té Reformave, té paragitura nga geverité kombétare, té
analizuara nga Komisioni pér pérputhshmériné e tyre me Europé 2020

d) Rekomandime specifike per Vendin, té léshuara nga Komisioni, bazuar né
vlerésimin e Programit Kombétar t& Reformave.

Né pérgjigjé té nivelit té larté té papunésisé né Europé&, Komisioni nxori né prill 2012,
njé set masash, té quajtur “Paketa e Punésimit”. Sipas késaj pakete objektivat kryesore
ku do té mbéshteteshin politikat e punésimit té shteteve anétare do té ishin:

a) mbéshtetja e krijimit té& vendeve té punés;

b) rivendogja e dinamizimit né tregun e punés,

C) pé&rmirésimi i geveriges sé BE-s&.

Né kéto objektiva té késg pakete pércaktohen orientimet né bazé té té cilave do té
arrihen ato nga shtetet anétare, si: inkurgiimi i kérkesés pé puné dhénia e
mbéshtetjes financiare pé& té punésuarit e rinj, reduktimi i taksave té punés duke
garantuar mbéshtetje fiskale, promovimi dhe mbéshtetja e té vetépunésuarve,
bizneseve sociale, transformimi i punés informale apo té padeklaruar né punésim té
rregullt, modernzimin e sistemit té caktimit té pagave, inkurgiimin e fleksibilitetit té
brendshém té ndérmarrjeve €f].

BE i ka vendosur vetvetes objektivin e rritjes se shkallés sé punésimit pér graté dhe
burrat né moshén prel 20 né 64 vjeg, né 75% né vitin 2020. Me géllim gé té arrijné
kété objektiv, shtetet anétare duhet té promovojné pjesémarrjen né tregun e punés, té
té rinjve, punémarrésve té vjetér, punonjésve me pak té kualifikuar dhe emigrantéve té
ligjshém. Sipas kétij udhézimi, politikat kombétare duhet gé né vecanti té promovojné
parimet e fleksibilitetit, lévizshmérisé s& punémarrésve dhe balancés puné-jeté.

Strategjia 2020 e Europés promovon pérfshirjen sociale dhe luftén ndg varférisg, me
géllim gé 20 milioné njéréz té mos pérballen me rrezikun e varférisé dhe pérjashtimit
né vitet e ardhshme. Politikat kombétare duhet té sigurojné garanci pér gase té
pérballueshme, té géndrueshme dhe shérbime té cilésisé sé larté, pérfshiré edhe né
sektorin social.

160 » Open Method of Coordination”
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Vendim i Késhillit 2010/70/BE “Udhézimet pé poltikat e punésimit né shtetet
anétare” ™ pércakton se Bashkimi Europian, ka pércaktuar udhézime pér politikat e
punésimit, gé duhet t€ mbahen né konsideraté nga shtetet anétare kur hartojné
politikat e tyre. Sipas kétij vendimi shtetet anétare duhet té vendosin objektivat e tyre
kombétare, bazuar né rekomandimet e kétij vendimi té BE-s&. Udhézimet pér politikat
€ punésimit jané té bashkéngjitura me udhézime té detgjuara pér politikat ekonomike,
dhe sé bashku ato formojné udhézime té integruara pér Strategjiné 2020 té Europés.

Shprehja e kétyre udhezimeve né njé vendim té Késhillit, kuptohet gé i bén té
detyrueshme pér té gjitha shtetet anétare. Ké&to udhézime né pé&mbajtjen e tyre
pércaktojné objektiva, parime, orientime, dhe prioritete té cilat duhet té mbahen né
vemendje nga shtetet anétare gjaté pérpunimit té politikave té tyre. Kéto politika, té
cilat gjginé shprehjen e tyre né dokumenté strategjike, por edhe né kuadrin ligjor té
cdo shteti anétar, ato duhet té marrin forma kombétare né varési dhe té vecorive gé
paraget tregu i punés, rritja ekonomike e ¢do vendi, giendja demografike e tij etj.

Udhézimet pér politikat e punésimit pér shtetet anétare

Shtetet anétare né bashképunim me partnerét sociaé, i udhéhegin politikat e tyre né
drejtim té zbatimit té politikave dhe prioriteteve pér veprime specifike. Né reflektim
té Strategjisé sé& Lisbonés, politikat e shteteve anétare do té ndikojné né ményré té
balancuar pér:

a) Punésim té ploté, népérmjet reduktimit t& papunésisé dhe pasivitetit, harmonizimit
té kérkesés me ofertén pér puné, s mbéshtetjes sé rritjes ekonomike dhe pérforcimit té
kohezionit social;

b) Pérmirésimin e cilésisé dhe rendimentit té punés. Pérpjekjet pér rritjen e pérqgindjes
S8 punésimeve duhet té shkojné népérmjet pérmirésimit té nxitjes pér puné té
individéve, rritjes sé cilésisé né puné dhe rendimentit té punés, s dhe duke zvogéluar
shpérndarjen e punéve té cilat gellin pak té ardhura. Lidhja midis cilésisé s& punés,
rendimentit dhe punésimit duhet té jeté plotésisht fitimprurése.

c) Forcimin e kohezionit social dhe territorial. Pér kété éshté e nevojshme gé té
pérmirésohet pérfshirja sociale, parandalohet pérjashtimi nga tregu i punés i grupeve
té ndryshme té shoqérisé, por edhe té keté mbéshtetje né punésim té popullsisé
migratore té pafavorizuar, veganérisht né rajonet e izoluara.

Krijimi i mundésive té barabrata, si dhe lufta ndg diskriminimit jané thelbésore pér
legjislacionin e punésimit, si edhe ¢éshtjet gjinore dhe nxitja e barazisé gjinore, duhet
gjithashtu té mbahen né konsideraté dhe té jené pjesé pérbérése e gjithé legjislacionit
dhe veprimeve gé ndérmerren nga shtetet anétare. Si pjesé e masave gé ndérmerren
pér afrim té gieneratave, véméndje u duhet kushtuar vecanérisht normave dhe
rregullave gé pérmirésojné gjéndjen e punésimit té té rinjve, dhe zbatimit té politikave
té punésimit ndagj tyre sipas orientimeve té Paktit Europian pér té Rinjté, duke nxitur
né kété ményré mundésing pér puné gjaté gjithé jetés. Njé kujdes i vecanté duhet té
tregohet edhe pé& masa ligjore me qélim reduktimin e papunésisé ndérmjet
individéve té grupeve vulnerabél, pérfshiré kétu edhe personat me aftési té kufizuara.

181 Fletorja zyrtare 24.11.2010

85



Né veprimet gé ndérmarrin, shtetet anétare duhet té sigurojné edhe njé géverige té
miré té politikave té punésimit. Pé kété ato duhet té krijojné njé bashképunim té
jashtém pér té gellé ndryshim né poltikat e punésimit edhe népérmjet angazhimit dhe
ndérveprimit té grupeve parlamentare dhe grupeve té interesuara, ku partnerét socialé
europiané dhe kombétaré luajné rol gendror, duke i pérfshiré si né nivel rgona dhe
lokal. Qeveriga e miré kérkon dhe nénkupton gjithashtu eficencé té madhe né ndarjen
administrative dhe rezervave financiare. Né marréveshjen me Komisionin, shtetet
anétare duhet té fokusohen né burimet e Fondeve Strukturore, né vecanti té Fondit
Social Europian, pér zbatimin e Strategjisé Europiane t& Punésimit, por edhe kétu
kujdes dhe réndési té vecanté i duhet dhéné forcimit institucional dhe kapaciteteve né
shtetet anétare.

Duke iu adresuar kétyre objektivave, veprimi i BE-sé éshté pérgéndruar né prioritete e
méposhtme:

a) térhegja dhe mbatja e mé shumé njerézve né puné, rritja e kérkesés pér puné dhe
modernizimi i mbrojtjes shogérore té sqj;

b) pérmirésimi i pérshtatshmeérisé sé punémarrésve dhe ndérmarrjeve;

C) rritja e investimeve né kapitalet (burimet) njerézore népérmjet pérmirésimit né
edukim dhe aftési.

Pér sai pérket pritoritetit t& paré, rritja e nivelit té punésimit éshté shumé efektive dhe
synon krijimin e rritjes ekonomike duke ndihmuar e nxitur pérfshirjen social-
ekonomike, ndérsa jep siguri pér punémarrésit dhe mbrojtjen shogérore té tyre gjaté
punésimit. Nxitja dhe rritja e ofertés sé punés pér té gjithé grupet, pavarésisht
pérkatésisé apo aftésive gé ata kané, tragjnimi i vazhdueshém gjaté gjithé jetés sé punés
dhe modernizimi i mbrojtjes shogérore, do té sigurojé pérshtatshmériné e tyre né
tregun e punés. Pér té patur rezultate né prioritetin e paré, vendimtare jané cilésia e
punés, pérfshiré shpérblimin e punés dhe pérfitimet gé lidhen me té, kushtet e punés,
sigurimi né puné, mésimi gjaté gjithé jetés dhe karrierés.

Pér té pérmbushur prioritetin e paré, parashikohet gjithashtu promovimi i njé gagee
té re pér punén gjaté gjithé jetés népérmijet:

a) pértéritjes sé pérpjekjeve pér té krijuar mundési punésimi pér té rinjté dhe uljen e
papunésisé pér ta, ashtu si¢ ben thirje Pakti Europian pér Rining;

b) akteve té réndésishme pér té rritur pjesmarjen e grave dhe reduktuar boshllekun
gjiinor né punésime, papunés dhe pagesg,

C) pérputhshmérisé mé té miré midis punés dhe jetés private, s dhe mundésisé pér
mbéshtetje dhe lehtésirave pér pérkujdegen e fémijéve dhe kujdesit pér personat gé
kané né varés;

d) mbéshtetjes pé& moshat aktive, duke pérfshiré kushtet né puné, pémirésimin e
kujdesit shéndetésor dhe plotésimin e kérkesave né puné dhe dekurgjimin e atyre gé
dalin herét né pension;
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€) njé sistemi modern té mbrojtjes shogérore té punés, duke pérfshiré siguriné dhe
shéndetin né puné&, pensionin dhe kujdesin shéndetésor, duke mbéshtetur sidomos ata
gé kané jetégjatési né puné.

Krijimi 1 mundésive pér puné pér punékérkuesit e papuné, ndalimi i papunésisé dhe
garantimi i atyre qé mbeten papuné se sé shpeti do t’u jepet mundésia pér punésim
0se mbéshtetje shogérore, kérkon té thyhen barrierat né tregun e punés duke i
ndihmuar efektivisht punékérkuesit, duke krijuar lehtésira pér trgjnim me géllim qgé té
giendet njé mundési né tregun e punés pér té ulur papunésing, varfériné dhe pengesat
e ndryshme. Pér zbatimin e kétij prioriteti, vémendje e vecanté i kushtohet punésimit
té njerézve té disavantazhuar dhe me kualifikim té ulét, s dhe zhvillimit té burimeve
té rgja pé& puné né pérgjigje té nevojave publike, duke luftuar diskriminimin, duke
pérkrahur punésimin e personave me aftési té kufizuara, integrimin e emigrantéve,
pakicave/minoriteteve né veganti.

Udhézuesit shprehen edhe pé& pérmirésimin e pérputhjes s& nevojave té tregut té
punés népérmjet:

a) modernizimit dhe forcimit té institucioneve té tregut té punés, sidomos shérbimeve
té punésimit, me géllim gé té sigurohet transparencé mé e madhe pér punésimin dhe
mundési trajnimi né nivel kombétar dhe europian;

b) hegjes s& pengesave pér |évizjen e punétoréve né té gjithé Europén brenda kuadrit
té Traktateve;

C) parashikimit mé té miré té nevojave pér aftési, mungesave dhe pengesave té tregut
té punés;

d) menaxhimit té duhur té migrimit ekonomik.

Pér arritien e prioritetit t& dyté'®?, Europa nevojitet t’i paraprijé shfrytézimit té
kapaciteteve té sgj, dhe té shikojé e vlerésojé ndryshimet social-ekonomike. Ky
vlerésim kérkon kostimin e punéve té ngjashme, organizim modern té punés, dhe
miréfunksionimin e tregut té punés, duke lgjuar mé shumé fleksibilitet né ¢éshtjet e
sigurisé né pung, si dhe té kuptimit té& nevojave té punémarrésve dhe punédhénésve.

Né kushtet kur ka njé shtrirje né rritje t& ekonomisé globale, me tregje té hapura dhe
me prezantime té vazhdueshme té teknologjive té rgja, gjithnjé e mé tepér kérkohet gé
s punémarrésit dhe punédhénésit té pérshtaten dhe pérballen me nevoja dhe mundési
té reja. Ndérsa ky proces i ndryshimeve strukturale éshté péfitim i pérgjithshém pér
rritje ekonomike dhe punésim, a gell gjithashtu transformime té cilat jané
shkatérruese pé&r shumé punémarrés dhe punédhénés. Ndérmarrjet né kéto kushte
duhet té béhen shumé fleksibile gé t’u pérgjigjen ndryshimeve té papritura né
kérkesén pér prodhimet dhe shérbimet e tyre, té pérshtasin teknologji té regja dhe té
ballé konkurencés. Ato duhet gjithashtu t’i pergjigjen kérkesés né rritje pér puné
cilésore, e cila éshté e lidhur me preferencat personde té punémarrésve dhe
ndryshimeve né familjet e tyre, si dhe ato do té duhet t’i béjné ballé fenomenit gé
giithnjé e mé tepér do té keté njé forcé pune gé plaket dhe mé pak térinj té rekrutuar.

162 w9 pérmirésimi i pérshtatshmérisé sé punémarrésve dhe ndérmarrjeve”
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Gjithashtu politikat europiane té punésimit, kérkojné pérkrahje fleksibé té kombinuar
me puné té sigurt dhe duke reduktuar fragmentizimin e tregut té punés, duke mbajtur
parasysh dhe rolin e partneréve social & népérmjet:

a) pérshtatjes sé legjislacionit t& punésimit, duke rishikuar kur éshté e nevojshme
rregullimet edhe ndryshimet kontraktual e té kohés sé punés,

b) adresimit té problemit té punés sé padeklaruar,

c) parashikimit mé té miré dhe manaxhimit pozitiv t& ndryshimit, duke pérfshiré
ristrukturimin ekonomik, vecanérisht ndryshimet lidhur me tregtiné e hapur, késhtu
ato minimizojné koston e tyre sociale dhe lehtésojné pérshtatjen;

d) pérkrahjes dhe pérhapjes sé formave novatore dhe té pérshtatshme pér organizimin
€ punés, me njé vizion pér té pérmirésuar cilésiné dhe rendimentin né puné, duke
pérfshiré shéndetin dhe siguriné né puné;

€) mbéshtetjes pér periudhén kalimtare né gjendjen profesionale duke pérfshiré
formimin, vetpunésimin, krijimin e biznesit dhe |évizshmériné gjeografike.

Maksimizimi i krijimit t&é vendeve té punés, ruatja e aftésis2 konkurruese duke
kontribuar né strukturén e pérgjithshme ekonomike, rritja e pérgjithshme e pagave, do
té béhet s rrjedhojé e rritjes sé rendimentit dhe ciklit ekonomik, dhe do té reflektohet
pérpjekje pé& reduktimin e kostos s punés s€ papaguar si dhe pér rishikimin e
mekanizmit té taksave, té cilat mund té lehtésojné krijimin e vendeve té punés
vecanérisht pér punésimet me pagé té ulét.

Njé tjetér orientim i parashikuar né udhézimet e BE-s&, éshté garantimi i punésimeve
té pélgyeshme dhe ecurisé sé kostos sé punés dhe mekanizmave té vendosjes sé pagés
népérmjet:

a) inkurgimit té partneréve socialé gé brenda fushés sé tyre té pérgjegjésisé té
vendosin marréveshje té drejta pér pagat, né meényré gé té reflektojné rendimentin dhe
sfidat né tregun e punés né té gjithé nivelet pérkatése dhe té shmangin hendekun
gjinor né pageé;

b) rishikimit t& ndikimit té punés sé papaguar né kostot e punésimit dhe atje ku éshté e
pérshtatshme rregullimit té strukturés dhe niveleve e tyre, veganérisht reduktimit té
barrés fiskale né pagat e uléta.

Rritja e investimeve né burimet njerézore népérmjet pérmirésimit né edukim dhe
aftésive éshté prioriteti i treté i parashikuar né udhézimet e Késhillit té BE-sé. Europa
nevojitet té investojé mé shumé né burimet njerézore, pasi gjithmoné e mé shumé
njeréz nuk arrijné té pérfshihen apo té géndrojné né tregun e punés pér shkak té
mungesés sé aftésive apo pér shkak té mospérputhjes sé aftésive me kérkesat e tregut.
Rritja e mundésive té punésimit pér té gjitha moshat, rrit nivelet e rendimentit dhe
cilésis2 né puné, ndaj nevojitet gé investimet e BE-sé né burimet njerézore té jené mé
té larta dhe mé shumé efektive pér mésim gjaté gjithé jetés, me gélim gé té pérfitojné
individét, ndérmarrjet, ekonomia dhe shogéria.

Ekonomité e bazuara né shérbime kérkojné aftési té ndryshme nga industrité
tradicionale, aftés té cilat gjithashtu vazhdimisht kérkojné pérditésimin né pérballjen
me ndryshimet né teknologji dhe novacione. Punémarrésit né qofté se géndrojné dhe
pérparojné né puné, nevojitet té akumulojné dhe rinojné vazhdimisht aftésité e tyre,
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dhe rendimenti i ndérmarrjeve éshté i varur né rritjen dhe mbajtjen e forcés sé punés
gé mund té pérshtatet me ndryshimet. Pér kété nevojitet gé geverité té sigurohen gé
nivelet e arritura né edukim té pérmirésohen dhe té rinjté té pajisen me kompetencat
thelbésore té nevojshme né lidhje me Paktin Europian pér Rininé. Me géllim arritjen e
kétij objektivi, gjithé palét e interesuara duhet té mobilizohen gé té zhvillojné dhe té
nxitin gé né moshé té re mbajtjen gjallé té dijes gjaté gjithé jetés gé nga moshat e reja.

Udhézimet e BE-sé orientojné gé zgjerimi dhe shfrytézimi i investimeve né burimet
njerézore té béhet népérmjet:

a) pérfshirjes sé politikave pér edukim e trginim dhe veprimeve gé lehtésojné afrimin
kuptimploté fillimisht né trajnim dhe sé dyti né edukimin e métejshém, duke pérfshiré
stazhet e punés dhe trgjnimet.

b) reduktimit té atyre gé lené shpejt shkollat;

C) strategjive efikase té té mésuarit gjaté gjithé jetés, pérfshirjen e tyre né té gjitha
shkollat, bizneset, autoritetet publike dhe né familje né pérputhje me marréveshjet
Europiane, duke pérfshiré mekanizmat e ruatjes sé stimulimeve dhe ndarjes sé kostos.

Vendosja e objektivave ambicioze dhe rritja e nivelit té investimeve nga gjithé aktorét
nuk éshté e mjaftueshme, ndaj duhet té sigurohet gé oferta dhe kérkesa té njihen né
praktikgé, s dhe sistemet e té mésuarit gjaté gjithé jetés té jené té mundshme, té
arritshme dhe pérgjegjése pé nevojat e ndryshme. Pérshtatja dhe ndértimi i
kapaciteteve dhe i sistemit té& edukimit dhe trginimit jané mése té& nevojshme pér té
pérmirésuar lidhjet dhe pérfshirjen e individéve né tregun e punés, pér njohjen e bazés
ekonomike dhe shogérore dhe dobité e tyre.

Né Kartén e Komunitetit pér té Drejtat Themelore té Punonjésve/ 9 tetorit 1989,
né titullin | té sg “Té dretat themelore sociale té punétoréve”, né néntitullin
“Punésimi dhe Pagesa”, pika 4 pércaktohet se ““cdo individ duhet té jeté i liré té
zgjedhé dhe té punésohet né njé vend pune né péputhje me rregulloret e
pércaktuara pér kété vend”’ %

Né kété piké té Kartés pércaktohet e drejta e ¢do individi pér té zgjedhur punén e tij
lirisht, s njé zgjedhje e tij, por njékohésisht éshté pérdorur njé klauzolé dhe pikérisht
njohja e detyrueshme e rregullave pér zénien e atij vendi pune nga individi, klauzolé
kjo e cila nuk kufizon té drejtén e tij pér puné, por pércakton procedurat dhe kriteret
gé domosdoshmérisht individi duhet té plotésojé pér kété vend.

Né kapitullin e paré “Dinjiteti”, té Kartés sé té Drejtave Themelore té BE-s&, né
nenin 5 té sgj, éshté pércaktuar se “askush nuk mund té mbahet né skilavéri apo né
robéri si dhe askujt nuk mund ti kérkohet té kryge njé puné me forcé apo me
detyrim”®*, Gjithashtu né kapitullin e 11 “Lirité”, né nenin 15 “Liria e zgjedhjes dhe e
drejta pér t’u angazhuar me puné”, né pikén 1 pércaktohet se “kushdo katé drejtété

183 «E drejta europiane e punes dhe e drejta e sigurimeve shogérore” Codex, Kluéer Laé International, fagé 18
184 «E drejta europiane e punes dhe e drejta e sigurimeve shogérore” Codex, Kluéer Lag International, fagé 24
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pune.”*® Prané té dy dispozitat e mésipérme, pérveg parimit té trajtimit té barabarté,
shohim té ravijézuar edhe parimin e lirisé sé individit pér té zgjedhur punésimin etij.

Pjesé e legjidacionit parésor té BE-sé né fushén e mbrojtjes shogérore éshté edhe neni
99 i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit BE-Shqipéri, i cili parashikon gé Palét
bashképunojné pér té lehtésuar reformat e politikave shqiptare té punésimit, né
kontekstin e forcimit té reformave ekonomike dhe té integrimit. Bashké&punimi synon
té mbéshtesé pérshtatjen e politikave té punésimit me kérkesat e reja ekonomike,
tregun e punés, nevojat sociale, mbrotjjen shogérore té punés, s dhe pérfshin
bashkérendimin e legjislacionit shgiptar pér sa u péket punésimit, mbrojtjes
shogérore té sgj, kushteve té sigurisé dhe shéndetit né puné pér punémarrésit, duke iu
referuar nivelit ekzistues té mbrojtjes né Komunitet.

Legjislacioni shqiptar

E drejta pé punésim e cdo individi, rregullohet nga Kushtetuta, Kodi i Punés, Ligji
Nr. 152/2013 “Pér népunési civil”, ligii nr.7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e
punésimit” (i ndryshuar), s dhe dispozita té tjera ligjore apo nénligjore, té cilat

Né vijim do té analizoj dispozitat e legjislacionit né fugi né kéndvéshtrimin e
detyrimeve & parashikohen nga instrumentet ligjore té BE-sg, por edhe té
jurisprudencés sé gjykatave.

Né nenin 49 té Kushtetutés té RSH éshté theksuar gé:

“1. Secili ka té drgjté té fitojé mjetét e jetesés sé tij me puné té ligishme, gé e ka
zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshtéi liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si
edhe sistemim e kualifikimit té vet profesional.”

E drgta e punés éshté njé nga té drejtat mé té réndésishme ekonomiko-sociale té
njeriut dhe parim themelor i legjislacionit té punés, realizimi i ploté i té cilés éshté
shumé i domosdoshém, pasi népérmjet sgj garantohet siguria ekonomike dhe sociale.
E drgjta e punés éshté me réndési pér ¢do individ, pasi go paraget garanci té lirisé
S8 tij por edhe té redizimit té zhvillimit té personalitetit té tij. Ndérkohé duhet té
thekso] se e drgjta e punés, nuk nénkupton se ¢do person ka té drejté gé t’i sigurohet
punésimi, por ka té drejté qé t’i sigurohet mundésia dhe aksesi pér mjete jetese me
bazé punén, e cila duhet té zgjidhet dhe té pranohet lirisht pre tij. Pra, nése analizojmé
natyrén juridike té sé drgjtés pér puné té parashikuar né Kushtetuté, mund té them se
gjo gjendet ndérmjet detyrimit kushtetues té shtetit pér té hartuar politika punésimi té
ploté dhe produktiv pér ¢do individ té afté pér puné, si dhe té drejtés subjektive pér
punésim, domethéné té kérkesés sé mbrojtur pér punésim nga ana tjetér. Garancia
kushtetuese e mésipérme, realizohet né pérputhje me legjislacion né fugi pé punén,
pasi go nuk trajton né detgje, por né ményré té pérgjithshme dhe parimore kété té
drejté, ndérkohé gé konkretizimin e sg e bén pikérisht ky legjislacion.

165 «E drejta europiane e punes dhe e drejta e sigurimeve shogérore” Codex, Kluéer Laé International, fagé 25
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E drgjta pér puné dhe ushtrim té liré té profesionit do té thoté gé individi ka té
drejtén e njé marrédhénige juridike pune dhe shteti nuk ka asnjé detyrim apo
kompetencé né kété marrédhénie. Megjithaté shteti mund té ndérhyjé né bazé té ligjit,
me qgéllim shmangien e konflikteve shogérore, vetém pér céshtje dhe né raste té
jashtézakonshme, si dhe né interes té té gjithé punémarrésve.

Né nenin e sipérpérmendur té Kushtetutés vérehet shprehja né ményré eksplicite gé
kushdo ka té drejté té nxjerré mjetet e jetéses mbi bazén e njé pune té zgjedhur ose
pranuar nga ai veté (jo té detyruar nga shteti apo dikush tjetér), ndérkohé gé ai vendos
lirisht lidhur me profesionin, vendin e punés apo formimin profesional té tij. Né fakt
ky pércaktim kushtetues duhet paré i lidhur ngushtésisht me nenin 26 té Kushtetutés s&
RSH, i dli parashikon se ““Askujt nuk mund t'i kérkohet té krygé njé puné té detyruar,
pérvecse né rastet e ekzekutimit té njé vendimi gjygésor, té kryerjes s2 shérbimit ushtarak,
té njé shérbimi gé rrjedh nga njé gjendje lufte, nga njé gjend;é e jashtézakonshme ose
nga njé fatkegés natyrore, gé kércénon jetén ose shéndetin e njérézve”. Pra Kushtetuta ka
pércaktuar né ményré eksplicite ragtet kur njé individi mund t’i kérkohet té krygjé njé puné té
detyruar, duke mos 1éné ekuivoke né interpretimin e tyre Theksoj se né kéé nen jané
pasyruar pércaktimet e béra pér kété géllim né Konventén Europiane té té Dratave té Njeriut
ku thkesohet e drgta e ¢do individi pér mosmbajtje né skllavéri ose robéri dhe e

mosshtréngimit pér puné té detyruar ose té detyrueshme.*® Pércaktimi gé béhet né

nenin 49 té Kushtetutés lidhur me mjetet e fituara me ““puné té ligjshme™, té gell né
interpretimin gé shteti mbron apo krijon mundési té barabarta pér cilindo gé nxjerr
mjetét e jetésés sé tij né format e punésimit té njohura ligjérisht apo té cilat kryhen né
pérputhje me pércaktimet ligjore pér kété qéllim.

“E drejta pér puné, sipas nenit 49/1 té Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit,
vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional, me géllim sigurimin e mjeteve
té jeteses né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, sic parashikohet nga
dispozita kushtetuese, éshté njé e dregjté e individit né kuptimin, gé ai i pérkushtohet
njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés. Kjo e dregjté eindividit pér té pérfituar
me puné té ligjshme fiton réndési edhe nga piképamja sociale, pas puna si profesion
éshté njé vieré edhe pér kontributin géi sjell shogérisé né térési” X7

E drejta pér té punuar pérkufizohet nga GJEDNJ-ja si: ““zgjedhja e njé profesioni, e
njé vendi pér té punuar dhe e sistemit té kualifikimit profesional, me géllim sigurimin
e meteve té jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, sikurse
parashikohet nga dispozta kushtetuese, éshté njé e dregjté e individit né kuptimin gé ai
I kushtohet njé aktiviteti pér té siguruar mjetet e jetesés.(...) E drgjta pér té punuar
dhe liria e profesionit nénkuptojné ¢do veprimtari té ligjshme gé gell té ardhura dhe
gé nuk ka njé afat kohor té pércaktuar, me pérjashtim té rasteve kur ka njé rregullim
té vecanté ligjor. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé gell pasoja direkte
gé pengojné aktivitetin profesional éshté njé shkelje e késaj lirie pér té vepruar.

166 Neni 4, pika 4 e Konventés
187 \yendimi i Gjykatés K ushtetuese 20/2006

91



Garancia gé Kushtetuta i jep njé individi né lidhje me té dregjtén pér té punuar dhe
liriné e zgjedhjes s& profesionit ka pé& qgélim mbrojtjen e tyre nga kufizmet e
pajustifikuara té vendosura nga shteti’” 1%,

Gjithashtu, Kushtetuta né dispozitat e sgj sanksionon parimin e barazisé para ligjit dhe
té mosdiskriminimit, si njé parim i pérgjithshém gé pérshkon té gjitha té drejtat dhe
lirité themelore té€ njeriut, prandg) ai duhet t&€ gjejé shprehjen e tij né té gjithé
legjislacionin shqiptar, si dhe té zbatohet nga té gjithé, si nga organet e administratés
publike ashtu edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 té Kushtetutés, i
cili i garanton ¢cdo personi té drejtén pér puné, pavarésisht, pérkatésisé gjinore, raciale,
etnike, gjuhésore, bindjeve politike, fetare etj. Parashikimi gé& bén neni 49 i
Kushtetutés ““...duhet t€& merret né kuptim té dyfishté, pasi pérbén njé detyrim poztiv
gé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar kushte té pérshtatshme pér realizmin e
njété drejte tétillg por edhe detyrim negativ, i cili kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér
té cénuar kété té drejté. Garancia gé Kushtetuta i ka dhéné individit lidhur me té
drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si géllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet
e papérligjura té shtetit. Pra, veprimi i organeve shtetérore gé gell pasoja té
drejtpl%rgdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cénim té késaj

lirie” ™.

Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé né vendimin 9/2010 gjaté shqyrtimit té kérkesés pér
shpalljen s té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé té Ligjit
nr. 10034, daté 22.12.2008 “Pér pastértiné e figurés s& funksionaréve té larté té
administratés publike dhe té té zgjedhurve”, lidhur me pretendimet se ligji pér
pastértingé e figurés kufizon disa té drejta kushtetuese, ndér té tjera edhe té drejtén pér
puné dhe té drejtén pér té hyré né administratén publike, duke mos respektuar kushtet
e kérkuara nga nenet 17 dhe 18 té Kushtetutés, éshté shprehur se:

Gjykata, fillimisht, ka evidentuar kriteret kushtetuese gé duhet té respektohen nga
ligijvénési né rastin e kufizimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Sipas
sg neni 17 i Kushtetutés, parashikon kufizime té té drejtave dhe lirive kushtetuese té
cilat mund té vendosen nése pé&rmbushen disa kushte: té vendosen me ligj, pér njé
interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve; duhet té jené né pérpjesétim
me gjendjen gé i ka diktuar ato (parimi i proporcionalitetit/pérpjestueshmérisg); té
mos cénojné thelbin e lirive dhe té drejtave; dhe né asnjé rast t& mos tgkalojné
kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Pra, kjo
dispozité kushtetuese kérkon vierésimin e domosdoshmérisé sé ndérhyrjes ligjore té
shtetit, “né varési té natyrés sé té drejtés, té karakterit té interesit publik gé duhet té
mbrohet, té rrethanave konkrete gé e diktojné njé ndérhyrje né minimum dhe sa mé
pak té démshme nga piképamja e té

drejtave té njeriut” 1™

Gjykata né kété vendim ka marré parasysh edhe jurisprudencén e Gjykatés Europiane
té té Dregjtave té Njeriut, e cila u ka dnéné jeté standardeve t&€ KEDNJ-s& népérmjet
zbatimit té tyre né ¢éshtjet konkrete. GJEDNJ-ja éshté shprehur se “sa heré gé njé

188 Citim nga Vendimi i Gjykatés Kushetuese 9/2010
189 vvendimi i Gjykatés Kushtetuese nr 20, daté 11.07.2006
170 v/endimi i Gjykatés Kushtetuese 39/2007, 41/2007
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shtet mundohet té mbéshtetet né parimin e “demokracisé sé afté t& mbrojé vetveten”
né ményré gé “té justifikoj& ndérhyrjen né té drejtat e njeriut, ai duhet té vierésojé me
shumé kujdes géllimin dhe pasojat e masave gé ndérmerr, pér té siguruar arritjen e
balancés sé lartpérmendur ™"

Gjykata Kushtetuese ka ¢muar se ligji pér pastértiné e figurés kishte njé gélim té
ligjshém. Kété géndrim ka mbajtur edhe GJEDNJ-ja, e cila ka shprehur piképamjen e
sg ““se mbrojtja e pavarésisé sé shtetit, rendit demokratik dhe sigurisé kombétare
éshté njé gélim i ligjshém, né pérputhje me parimin e shtetit té s drgtés dhe
objektivat e Konventés”.”? Né lidhje me kriterin e proporcionalitetit, Gjykata véren
se ky kriter duhet té shihet né raport me rrethanat e géshtjes. Pér kété arsye, Gjykata
evidenton disa elementé té pérgjithshém, té cilét duhet té merren parasysh gjaté
vlerésimit specifik té proporcionalitetit. Parimi i proporcionalitetit kérkon gé periudha
e pérjashtimit té jeté e kufizuar dhe té marré né konsideraté rrethanat individuale.
Sipas Gjykatés Kushtetuese, ““kufizimet e té drejtés pér té punuar duhet té vendosen
me ligj ’17‘3Uhet té jené proporcionale dhe nuk duhet té prekin thelbin e késaj té
drejte.”

E drejta pér ushtrimin e njé profesioni mund té kufizohet nga rregullime té arsyeshme
gé mund t’i atribuohen konsideratave té sé mirés sé pérgjithshme ndg Gjykata
shprehet se “liria pér té zgjedhur njé profesion, megjithaté, mund té kufizohet vetém
pér hir té njé interesi publik detyrues; pra, nése pas njé shqyrtimi té kujdesshém,
ligjvénési vendos se njé interes i pérgjithshém duhet mbrojtur, atéheré ai mund té
vendosé kufizime pér ta mbrojtur até interes, por vetém deri né até nivel gé mbrojtja
nuk mund té realizohet nga njé kufizimméi lehté i lirisé pér té zgjedhur. Né rastin kur
cénimi i té drejtés pér té zgjedhur njé puné éshté i paevitueshém, ligjvénési duhet té
pérdoré gjithmoné mjetet rregulluese mé pak kufizuese ndaj té drejtés themelore.” 1

Nga ana tjetér Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se “nése ligjvénési e kushtézon té
drejtén pér té nisur njé aktivitet profesional me pérmbushjen e disa kritereve té
caktuara, duke cénuar késhtu mbi té drejtén pér té zgjedhur njé profesion, né kété
rast, rregullimet pér té mirén e pérgjithshme jané té legjitimuara. Por, kéo kufizime
duhen béré vetém ““...kur veprime té tilla jané absolutisht té nevojshme pér té
mbrojtur né veganti interesa té réndésishme té komunitetit dhe duhet gé, né té gjitha
kéto raste, masa kufizuese e pérzgjedhur té pérmbajé cenimin mé té vogd té
mundshém.”, si dhe kur ato *“....jané té nevojshme pér té ruajtur publikun nga déme
dhe rrezige té ndryshme”*™.

Gjykata, pér té vlerésuar kufizimin e té drejtés pér puné ka marré né konsideraté edhe
jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese Federale té Gjermanisé. Kjo e fundit éshté
shprehur:““Sipas doktrinés, ushtrimi i njé profesioni mund té kufizohet nga rregullat e
arsyeshme gé mund t'i atribuohen vierésimeve té sé mirés sé pérgjithshme. Stuata
ndryshon kur shteti kthehet né kontrollorin e kushteve objektive té& pranimit né njé

171 vyendimi i Gjykatés Kushtetuese 9/2010, referencé né vendimin e GIEDNJ, Zdanoka kundér Letonisé
172 PO aty
173 o aty
174 bo aty
175 PO aty
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vend pune. Né kéto raste, kufizimet jané té lgueshme vetém pér kushte shumé té
limituara dhe té mirépércaktuara. Né pérgjithési, ligjvénési mund té caktojé kushte té
tilla vetém kur ato jané té nevojshme pér té nxjerré né pah rreziget e mundshme gé

mund té prekin interesat e njé réndésie themelore né komunitet. "

Né kété rast Gjykata, pér té vlerésuar kushtetutshmeériné e kufizimit té té drejtés pér
puné i éshté pérmbajtur argumenteve lidhur me kérkesat gé rrjedhin nga parimi i
proporcionalitetit. Nga ky kéndvéshtrim gjo konkludoi se ligjvénési nuk ka arritur té
justifikojé nevojén e kétij kufizimi dhe nuk ka vendosur njé mekanizém, i cili do té
shmangte pérgjegjésiné kolektive dhe do té ndihmonte gjetjen e ekuilibrit né secilin
rast individual, pra kufizimi i té drejtés sé punés éshté béré pa respektuar kérkesat e
nenit 17 té Kushtetutés dne KEDNJ-s&.

E drgjta pér puné, sipas Gjykatés, né ¢do rast shogérohet me lindjen dhe zhvillimin e
marrédhénies juridike té punés, duke pérfshiré kétu té gjitha problematikat e
zbatimit, por edhe lidhur me pérfundimin e késgy marrédhénige, ssidomos kur kjo
éshté s rezultat i njé vendimmarrjgje té njéanshme. Ajo thekson se né kéto raste
duhet té keté njé vlerésim té kérkesave apo nevojave (€ jané me dretime té
kundérta. Nga njéra ané éshté e drgjta, interesi por edhe nevoja e punémarrésit pér
té pasur géndrueshméri e té ardhura té siguruara me ané té punésimit dhe
marrédhénies sé punés, si burim thelbésor i té punésuarit pér formimin e personalitetit
dhe respektimin e dinjitetit té€ tij s genie shogérore pér pérballimin e jetesss,
pérfshiré edhe mbajtien e familjes. Ndérkohé nga ana tjetér, éshté e dregjta dhe
interesi i punédhénésit, vecanérisht atyre gé ushtrojné sipérmarrje tregtare dhe
ekonomike, pér té pasur lirshméri né pérzgjedhjen sasiore e cilésore, né pranimin e
pérzgjedhjen e punémarrésve.

Gjykata shprehet se nevoja dhe interesi i punémarrésit kérkon kufizimin e lirisé dhe té
motiveve té punédhénésit pér té zgjidhur kontratén e punés me punémarrésin, si pérsai
pérket pérmbajtjes ashtu edhe formés me efekte né vliefshmériné e kétij veprimi.
Ndérsanevojadhe interesi i punédhénésit, pérkundrazi, synon dhe tenton drgjt njélirie
té pakushtézuar né zgjidhjen e kontratés sé punés pre tij.

Né arsyetimin e sg thejsohet se né legjislacionin shqiptar, nuk gjen zbatim té
pakufizuar regjimi juridik dhe veprimi i parimit klasik té lirisg absolute té zgjidhjes sé&
kontratés s& punés nga ana e punédhénésit. Edhe legjislacioni yné pérmban njé numér
kufizimesh né kété drejtim, duke parashikuar njé numé modalitetesh formale e
procedurale, kushtesh e motivesh konkrete mbi arsyeshmériné dhe justifikimin e
zgjidhjes sé kontratés sé punés nga punédhénési, me pasojé shpérblimin e démit té
pésuar nga punémarrési. Ndérkohé, pér disa kategori punémarrésish té punésuar né
administratén publike, legjislacioni yné, s p.sh. Kodi i Punés, parashikon edhe té
drejtén e punémarrésve pér t’u kthyer né punén e méparshme, pérkundrejt detyrimit
té punédhénésit, né kété rast organit shtetéror pér ta zbatuar vendimin e gjykatés pér
kthimin né puné.

Kjo zgjidhje e ligjvénésit toné, lidhet si me faktin gé punémarrési konsiderohet palae
dobét e marrédhénies juridike té punés, ashtu edhe me natyrén e detyrés gé ai ka
marré pérsipér, e cilai éshté ngarkuar nga punédhénési. Sipas zgjedhjes s€ ligjvénésit

178 po aty, Vendimi datés 11 Korrik 2006
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tong, vecanérisht té€ mbrojtur nga Kodi i Punés dhe ligje té tjera té posagme,
pérkundrejt zgjidhjes sé kontratés sé punés dhe efekteve té sgj, né shkallé e ményra té
ndryshme, jané punémarrésit gé jané funksionaré publike apo gé krygné puné si
NEpUNES a punonjés té administratés shtetérore publike.

Gjykata vleréson se kéto zgjidhje té ligjvénésit, sikurse né shumé vende té tjera
peréndimore, mbéshteten né garantimin e njé ekuilibri parimor kushtetues e ligjor
ndérmjet interesave legjitime té ndryshme. Nga njéra ané, synojné té respektojné
vlierén dhe géllimin e sé drejtés sé punés té parashikuar nga neni 49 i Kushtetutés, e
cila nuk éshté vetém njé e drejté gé duhet té realizohet né shogéri, por edhe njé
detyrim gé duhet té pérmbushet pérpara shogérisé dhe gé gézon mbrojtje shogérore.
Sipas nenit 59 té Kushtetutés, punésimi pérbén edhe njé objektiv socia té shtetit, té
cilin a ka detyrim ta pérmbushé, ndgj forcimi i shtetit toné té pérbashkét, sikurse
edhe 1 bashkgetesés sociale dhe mirégenies ekonomike té individit, népérmjet
punés, jané né themel té ¢do shteti dhe shogérie.

Megjithaté né disa funksione publike njé népunés ushtron detyrén nén autoritetin,
drejtimin, pérgjegjésiné dhe kontrollin e njé organi publik; té tilla mund té jené
ushtria, policia, apo funksione té tjera me zgjedhje apo emérim, té cilat nuk kané njé
punédhénés, por ushtrojné autoritet né emér té organit publik apo té njé pushteti té
caktuar. Kéta funksionaré publiké né asnjé rast nuk mund té mbrohen né gjykaté me
padi pér rikthimin né detyrén gé kishin. Interpretimi i sipércituar i Gjykatés,
mbéshtetet né njé interpretim té béré nga GJEDNJ-ja pér funksionarét publiké, i cili
éshté béré i lidhur me zbatimin e nenit 6/1 té Konventés Europiane té té
Drejtave té Njeriut pér punonjésit publiké, me njé pérgjegjési té caktuar, si dhe
mbrojtjes qé gézojné ata gjaté punésimin e tyre. Késhtu GJEDNJ né vendimin e sgj

té datés 08.12.1999, né céshtjen Pellegrin kundér Francés'”’, ndér té tjera, arsyeton s
mé poshté: “...né sektorin publik té ¢do vendi disa poste kané té béné me pérgjegjés,
gé jané né interesin e pérgjithshém, ose me pjesemarrje né ushtrimin e pushteteve gé
jepen prg té dregjtés publike. Mbajtésit e posteve té tilla né kété ményré pérdorin njé
pjesé té pushtetit sovran té shtetit. Pér rrjedhojé, shteti ka njé interes legjitim pér té
kérkuar pre ketyre népunésve njé detyrim té vecanté bessimi dhe besnikérie. Nga ana
tjetér, né lidnje me postet e tjera, té cilat nuk kané kété aspekt té ““administrimit
publik, nuk ka interes té tillé.... Pér rrjedhojé gjykata vendos Q& té vetmet
mosmarréveshje gé pérjashtohen prg pérmbajtjes sé nenit 6/1 te Konventés jané ato
gé ngrihen nga népunesit publik, detyrat e té ciléve tipizojné aktivitetet specifike té
shérbimit publik pé& aq sa ky i fundit vepron si depoztar i autoritetit publik, gé éshté
pérgjegjés pér mbrojtjen e interesave té pérgjithshme té shtetit ose té autoriteteve té
tjera publike. Njé shembull i shprehur garte i aktiviteteve te tilla éshté rezervuar pér
forcat e armatosura dhe policing....”

Pra. Gjykata Kushtetuese né vendimin e sg ka arsyetuar se, e dregjta e rikthimit né
puné dhe mbrojtjes s& vendit té punés, e njé funksionari publik nuk gézon mbrojtje
glygésore, ndérsa e drgjta e démshpérblimit éshté njé e drgjté gé gézon mbrojtje. Paa gé
démtohet nga njé pushim i padrejté nga puna gézon té drejtén e démshpérblimit né rrugé
gygésore. Nje konkluzion i tillé né fakt éshté i mbéshtetur edhe né nenin 44 té
Kushtetutés sipas té cilit: “Kushdo ka té dregjté té rehabilitohet dhe/ ose té zhdémtohet

17 pellegrin vs France, nr,28541/95, date 8 dhjetor 1999,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?1=001-58402# "itemid":['001-58402"]}
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né pérputhje me ligjin, né rast se éshté démtuar pér shkak té njé akti, veprim ose
mosveprimi té paligjshém té organeve shtetérore”.

Megjithaté, duke ju referuar pér analogji edhe c¢éshtjes s&¢ GJEDNJ-sé té Niegel
kundér Francés™®, duhet pranuar gé “padité té cilat lidhen me pagat apo pérfitimet e
tjera financiare nuk jané té lidhura domosdoshmérisht me padité pér rikthimin né
detyré.” Sipas kétij vendimi pagat, pensionet dhe pérfitime té tjera sipas kontratés sé
sherbimit publik, nuk jané té lidhura me ndonjé pushtet diskrecional té njé organi
publik. Pra, zgjidhja e marrédhénies s& punés sé njé funksionari té shérbimit publik pa
shkage té arsyeshme gell s pasojé pérgjegjésiné e zhdémtimit té tij pér démet e pésuara
nga zgjidhja e kontratés, duke e véné até né até gjéndjen pasurore gé do té ishte po té
mos ishte larguar nga radhét e policisé.

Kodi i Punési RSH, né nenin 8 té tij 1", konfirmon pércaktimin e béré né nenin 49
té Kushtetutés se ¢do njeri ka té dregjté té zgjedhé lirisht punén ose té pranojé lirisht
punén e ofruar, dhe nuk duhet té jeté i kufizimit apo i detyrimit pér té punuar. Kjo
nuk do té thoté gé ndgj individit nuk duhet té keté asnjé lloj kufizimi né ushtrimin e
té drejtés pér puné, por “kufizimet e saj, masa e tyre duhet té jené né raport me

interesin publik, interesin detyrues, dhe pér kété vien prova e arsyeshmériss”. 1%

Parimin e shprehur né Kushtetuté e gjgimé té shprehur edhe né ligjin pér nxitjen e
punésimit ku theksohet se me politikat aktive té pérgjithshme shteti synon gé té
“....mbéshtesé punésimin e ploté produktiv dhe té zgjedhur lirisht pé& c¢do
individ.”*®*, Gjithashtu sipas kétij ligji cdo person ka té drejté té gjejé njé punésim te
pérshtatshém té paguar, né pérputhje me moshén, gjining, kushtet shendetésore,
arssimimin, formimin profesional, vendbanimin, kohézgjatien e punésimit té
méparshém, pérvojén e fituar, ndikimin e punés né fjalé né gjendjen personale dhe
familjare dhe situatén e tregut té punés. Mbi sa mé sipér, legjislacioni por edhe
Zbatimi né praktiké i tij duhet té garantojé té drejtén dhe aksesin pér punésim té ¢do
individi, né pérputhje me arssmimin, formimin, kuaifikimin dhe eksperiencén e tij
profesionale.

Né legjislacionin shqiptar, ligji nr. 7995, daté 20.09,1995 “Pér nxitjen e punésimit”
(i ndryshuar), ésnté ligji bazé né té cilin trajtohen té gjitha ¢éshtjet gé kané té bgné
me punésimin, késhillimin, ndérmjetésimin pér punésim, shérbimet dhe programet gé
ofrohen nga shteti pér kéé gélim. Ligji me rregullimet e parashikuara né té, ka pér
géllim gé népérmjet politikave aktive té pérgjithshme, té “...mbéshtesé punésimin e
ploté, produktiv dhe té zgjedhur lirisht pér cdo individ.”*®?. Pikérisht pér kété géllim
né ligjin shgiptar parashikohen disa politika shtetérore té& punésimit, té cilat kané né
objektin e veprimtarisé sé tyre ¢éshtjet e punésimit, me géllim fina sigurimin e njé

178 Niegel vs France, nr. 18725/91, date 17 mars 1997,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx2i=001-580264{ "itemid":["001-58026"]}
179 “Ndalimi i punés s detyruar”

180 «E drejta Kushtetuesé”, Prof Aurela Anastasi, Tirane, 2004, fage 72.

181 Neni 1, pika 1 e ligjit nr.7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit” (i ndryshuar)

182 Neni 1, pika 1 eligjit nr.7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit” (i ndryshuar)
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punésimi té ploté. Késhtu ligjvenési né nenin 4, pika 2 e ligjit éshté shprehur garté se
politikat ““synojné té mbéshtésin punésimin e ploté, ... népérmjet sigurimit gé:
a) té kété puné pér té gjithé ata qé kérkojné puné;”

Pra né kété pjes té nenit 4 shprehet angazhimi i shtetit pér té ndérhyré me politika
aktive me géllim nxitjen e punésimit dhe krijimin e mundésive gé té kété puné pér
githé punékérkuesit, népérmjet ndérmjetésimit pé punésim dhe shé&bimeve gé
ofrohen pér kété géllim.

Ligjvénés ka pércaktuar gjithashtu se politikat shtetérore jané forma té caktuara té
ndérhyrjes geveritare, pér té rritur miréfunksionimin e tregut té punés dhe pér té
zvogéluar papunésing, népérmjet nxitjes sé punésimit té punékérkuesve. Késhilli i
Ministrave miraton kéto programe té cilat zbatohen nga ministria dhe strukturat e tjera
shtetérore, té cilat kané né objektin e veprimtarisé sé tyre ¢éshtjet e punésimit. Né
politikat shtetérore pérfshihen s masat aktive pér nxitjen e punésimit, ashtu edhe
masat té cilat sigurojné mbéshtetjen me té ardhura té personave pérfitues sipas ligjit.
Pra né kété ligj, shprehet angazhimi i shtetit pér t& ndérhyré me politika aktive té cilat
do té sigurojné nxitjen e punésimit dhe rritjen e aftésive profesionale pér té gjithé
personat té cilét jané té punésuar né njé vend pune apo kérkojné té punésohen né njé
vend tjetér. Né pérfundim mund té them se pérmbajtja e neneve té sipérpérmendura té
ligjit, fryma gé i pérshkon ata dhe politikat gé shteti synon té ndérmarré pér kété
géllim, jané né njé linjé me pércaktimin e béré né nenin 127 té Traktatit sipas té cilit
shtetet anétare duhet té arrijné njé nivel sa mé té larté punésimi, s dhe me politikat e
pércaktuara né Vendimin e Késhillit 2010/70/BE “Udhézim pér politikat e punésimit
té shteteve anétare”.

Shtetet anétare duhet parashikojné né politikat e tyre objektivin e pémirésimit té
cilésisg dhe produktivitetit né puné, i cili duhet té realizohet duke shfrytézuar térésisht
sinerzhiné ndérmjet cilésiseé sé punés, produktivitetit dhe punésimit. Pikérisht pér
pérmirésimin e cilésisé s& punés ato duhet té pércaktojné né legjislacionet e tyre
politika té cilat pérmirésojné pérshtatshmériné e punonjésve dhe ndérmarrjeve si dhe
té rrisin investimet né burimet njérézore, me gélim rritjen e aftésive dhe arsimimit té
tyre. Né nenin 4, pika 2 e ligjit pér nxitjen e punésimit éshté shprehur gjithashtu se
politikat ““synojné té mbéshtésin punésimin ... produktiv ... népérmjet sigurimit gé:

a) ... b) té kété njé puné té tillé qé té jeté sa mé produktive gé té jeté e mundur; 1%

Pérséri né kété pjesé té ligjit, pércaktohet se shteti kérkon gé népérmjet politikave té
tij, té sigurojé njé punésim sa mé produktiv pér individét me géllim pérmirésimin
cilésor té jetés s tyre.

Me gélim pérmirésimin e cilésisé sé punés por edhe té produktivitetit né puné, ligji
“Pér nxitjen e punésimit” ka parashikuar disa programe aktive, ndér té tjera edhe
késhillimin profesional dhe formimin dhe riaftésimin profesional, té cilat sigurojné si
kryerjen me cilési té punés, ashtu dhe rritjen e produktivitetit. Q&éllimi pér té cilin
ofrohet késhillimi profesional si dhe rregullat, procedurat né té cilat a ofrohet,
pércaktohen né ligjin nr. 8872, daté 29.03.2002 “Pér arsimin dhe formimin

183 heni 4 pika 2 eligjit nr.7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit” (i ndryshuar)
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profesional né Republikén e Shqipérisé”. Né nenin 15 té kétij ligji éshté theksuar se
“késhillimi dhe orientimi profesional synon gé té ndihmojé té gjithé shtetasit né
zgjedhjen e ...profesionit, té formimit, té riformimit dhe té riaftésimit profesional mé
t& pérshtatshém pér interesat dhe mundésité fizike e mendore té tyre” * Kjo dispozité
e paré e lidhur ngushté me programet aktive gé ofrohen nga shteti pér kété géllim
ndihmojné né pérmirésimin e pérshtatshmérisé sé punétoréve né punén e tyre né rastin
kur ata jané té punésuar, por edhe né gjetjen e njé pune té re produktive pér ta, kur
jané punékérkues té papuné.

Megjithése ligji pé arsimin dhe formimin profesiona sgaron strukturat dhe ményrén
se s ofrohet késhillimi profesional, duke patur né konsideraté gé formimi profesional
éshté i lidhur ngushté me problemet e punésimit, né ligjin “Pér nxitjen e punésimit”,

parashikohen programet e formimit profesional né kété fushé’ **. Né kéto programe
theksohet se shteti mund t’u japé mbéshtetje financiare punédhénésve té cilét
déshirojné té sigurojné formim profesiona pér punémarrésit e tyre. Procesi i formimit
profesional i ofrohet: a) punékérkuesve té papuné té cilét trgjtohen me té ardhurén e
papunésisé nga zyrat e punésimit; b) personave té tjeré té cilét e déshirojné veté kété
formim; c) personave me aftés té kufizuara deri né masén gé e lgjojné kushtet e tyre
mjekésore. Pér realizimin e kétij misioni shteti ka pérfshiré né procesin e formimit
profesional, si gendrat publike té formimit profesional, ashtu edhe ato private.

Por, duhet pranuar se rrjedhim i cilésisé dhe produktivitetit né puné té punémarrésve,
éshté paga té cilén ata do té marrin pé punén apo shérbimin e vet, té kryer né kuadér
té organizimit apo urdhrave té punédhénésit. Kodi i Punés i RSH, né kreun e XI,
parashikon rregullat specifike té cilat duhet té zbatohen lidhur me pagén, shpérblimet,
komisionet, pjesémarrjen né rezultate, zbritjet apo ndalesat nga paga etj. Sipas Kodit

t& Punés me pagé kuptohet paga bazé dhe shtesat me karakter t& pérhershém®

ndérkohé gé né nenin 118 té éshté pranuar se punédhénési mund t’i japé punémarrésit
njé shpérblim té vecanté mbi pagé, né fund té vitit, duke patur né konsideraté ndér té
tjera edhe cilésing, kualifikimin profesional té tij, c¢faré nénkupton gé a stimulon
punén cilésore dhe té kualifikuar. Megjithaté duhet theksuar gjithashtu, se pagat
hartohen jo vetém né reflektim té elementéve té mésipérm, por edhe duke “mbajtur
parasysh se ato jané ...burimi kryesor i té ardhurave té punémarrésve dhe njé ndér
faktorét kryesoré té rritjes sé rendimentit té punés e té pérmirésimit té treguesve té
prodhimit.” %’

Fuqgizmi i kohezionit territorial dhe social sipas Vendimit té Késhillit t& 2010/70/BE,
éshté njé drgitim po ag i réndésishem pér to, ndg pér kété duhet té ndérmerren
veprime té vendosura pér fugizimin e pérfshirjes sociale, té parandalohet pérjashtimi
nga tregu i punés dhe té mbéshtetet integrimi né punésim i njérézve té cilét jané té
dizavantazhuar, si dhe té reduktohen pabarazité rgjonale lidhur me termat e punésimit,
papunésisé dhe produktivitetit té punés, vecanérisht né rajonet té cilat kané mbetur
prapa né zhvillim. Né& ligjin e nxitjes s& punésimit, theksohet se “politikat aktive té
tregut té punés pérfshijné

18 Neni 151 ligjit nr.8872, dat& 29.03.2002 “Pér arsimin dhe formimin profesional né Republiken e Shqipérisé”
185 Neni 111 ligjit nr.7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit” (i ndryshuar)

18 Neni 109, i Kodit t& Punés s& RSh

187 «E drejtae punés”, Prof. Kudret Cela, fq 261
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“a )ndérmjetésimin pér punésim;

b) programet e krijimit té vendeve té punés;”” 1%

Ndérmjetésimi pér punésim sipas ligjit, nénkupton shérbimet gé kryhen pér t’i gjetur
njé vend pune té pérshtatshém njé punékérkuesi, formimi, aftésité dhe cilésité e té
cilit, pérputhen me kérkesat e deklaruara pé& kété vend pune nga punédhénési,
pavarésisht rgjonit gjeografik ku ai ushtron aktivitetin e tij. Ndérmjetésimi pér puné
konsiderohet dhe rasti kur, né zbatim té marréveshjeve ose lgjeve té posacme,
mundésohet punésim i punékérkuesve shqiptaré jashté shtetit. Né ligj jané pércaktuar
edhe prioritetet gé kané politikat shtetérore, pér ndérmjetésimin pér puné té grupeve té
vecanta, té punékérkuesve afatgjaté, duke i ofruar né kété ményré késaj kategorie mé
shumé mundési punésimi si dhe pérfshirjen e tyre né tregun e punés.

Ofrimi i shérbimeve ndérmjetésuese tek té gjithé punékérkuesit e papuné apo té
punésuar si dhe tek personat me aftési té kufizuara apo gé i pérkasin grupeve né
nevojé ka pér géllim:

1) realizimin e njé kohezioni social ndérmjet grupeve té ndryshme shogérore.

2) gé kéto shérbime té shtrira edhe jashté territoreve té njé njésie té géveriges
vendore, s edhe jashté territorit té RSH, sé pari hdihmojné né zhdukjen e pabarazive
rgonae né termat e punésimit, pé& zona té ndryshme té vendit, por njékohésisht
ndikojné edhe né krijimin e sa mé shumé mundésive pér t’u punésuar pér té papunét.
Né kété kuadér edhe politikat dhe programet e ndérmjetésimit té cilat aplikohen ¢do
vit, jané té ndértuara né ményré té tillé gé t’i pérshtaten mé miré nevojave té tregut té
punés né njé zone gjeografike. Pércaktimet e sipérpérmendura mendoj se jané né linjé
me objektivin e treté té Vendimit t& Késhillit t¢ 2010/70/BE “Udhézimi pér politikat e
punésimit té shteteve anétare”, até té “fugizimit té kohezionit territorial dhe social”.

Shtetet anétare pér té administruar politikat e tyre t&€ punésimit, né pérputhje me
drejtimet dhe orientimet e sipérpérmendura, duhet té vendosin njé partnership i cili
duhet té pérfshijé Parlamentin dhe grupet e interesit, pérfshiré kétu ato rajonale dhe
lokale, si dhe partnerét socialé kombétaré. Ky objektiv i pércaktuar né Vendimin e
Késhillit 2010/70/BE, pér rrjedhim ¢on né njé eficencé mé té miré né aokimin e
burimeve administrative dhe financiare. Ajo cfaré nénkupton ky objektiv éshté se té
gjithé aktorét e pushtetit géndror, rgjonal dhe lokal, pérfshiré edhe partnerét social
duhet té bashképunojné pér hartimin dhe zbatimin e Strategjive té Punésimit,
legjislacionit dhe politikave té punésimit, duke béré identifikimet e potenciadeve
lokale pér krijimin e vendeve té punés si dhe té dimensioneve rgjonale té zhvillimit.

Nxitja dhe zhvillimi i dialogut social, vlerésohet si njé element i réndésishém pér
rugtjen e stabilitetit dhe zhvillimin e kohezionit socia, duke synuar harmonizimin e
interesave té paléve né kété dialog. Pér kété arsye institucionalizimi i dialogut social
me gélim administrimin por edhe pémirésimin e politikave té punésimit, éshté
shprehur né Kodin e Punés s& RSH, népérmjet krijimit té Késhillit Kombétar té
Punés.'®

188 Neni 6 ligjit nr.7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit” (i ndryshuar)

189 Neni 200§ Kodit t& Punés s& RSh.
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Késhilli Kombétar i Punés éshté institucioni mé i larté i dialogut socia trepalésh né
shkallé vendi, né té cilin pérfagésohen géveria, punédhénésit dhe punémarrésit. Ai ka
né kompetencé ndér té tjera edhe zhvillimin e konsultimeve: pér pérgatitien dhe
zbatimin e legjisacionit té punés dhe ndryshimet e tij: pér politikat dhe organizmat
kombétare gé kané té b&né me punésimin, formimin profesional ; pér programet e
zhvillimit ekonomik dhe social ; pé& zbatimin e normave té Organizatés
Ndérkombétare té Punés. Prané Késhillit Kombéar té Punés jané krijuar dhe
funksionojné Komisionet e specializuara trepaléshe, té pérhershme té tij, té cilat kané
pér objekt té shqyrtojné céshtje lidhur me fushat e tyre té kompetencés dhe t’i
transmetojné mendimet dhe péfundimet e konsultimeve mbledhjes s& KKP-s&, pér
orientimin dhe zbatimin e politikave shtetérore té fushave té cilat ata mbulojné, si dhe
pér projektligiet dhe projektvendimet e Késhillit té& Ministrave gé kané lidhje me
veprimtaring e tyre.

Por Késhilli Kombétar i Punés nuk éshté i vetmi organ né té cilin gjen shprehjen e vet
orientimi i dhéné né Vendimin e Késhillit té 2010/70/BE, programet e pércaktuara né
ligjin shqiptar t& nxitjes sé punésimit pér krijimin e vendeve té punés, jané programe
té cilat realizohen bashkérisht me punédhénésit, duke realizuar né kété ményré
pérfshirjen aktive té tyre né pérmirésimin e situatés sé punésimit né vend. Megjithése
pjesémarrja e punédhénésve né kéto programe éshté e réndésishme, duhet theksuar se
shteti mbéshtet punédhénésit gé krijojné apo mbajné vende té reja pune dhe punésojné
né to kandidaté té& ofruar nga zyrat e punésimit*®. Shteti e jep mbéshtetjen e vet
népérmjet subvencionimit té punédhénésve pér: a) njé pérgindje té caktuar té kostove
pér sigurimet e detyrueshme dhe té pagés; b) pér pajigen e vendit té€ punés; c) pér té
pajisur me mjetét gé duhen vendin e punés s& personit me aftési té kufizuara si dhe
pér t’i ofruar atij njé formim profesional pér punén gé do té kryejé. Né dispozitat e
ligjit parashikohet bashképunimi i punédhénésve me zyrat e punésimit, né drgjtim té
shkémbimit té informacionit pér vendet e lira té punés, s dhe té mundésisé se
plotésimit té tyre me kandidatura té cilat mund t’iu pérshtaten kétyre vendeve, té
ofruar kéta nga lista e punékérkuesve té regjistruar prané zyrave té punésimit.

Gjithashtu, ligjvénési ka pércaktuar ngritjen e késhillave vendore trepaléshe prané
zyrave té punésimit, punédhénés, punémarrés, shteti, té cilat b§né vlerésme pér
territorin né té cilin shtrin aktivitetin zyra e punésimit, lidhur me:

a) géndrueshmériné e programeve dhe projekteve aktive té punésimit,

b) nivelin e punésimit dhe mundésiné e shtimit té politikave té tjera té punésimit. %
Parashikimi né kété ligj i tipeve té programeve apo projekteve pé& punésim té
spérpérmendura, s dhe 1 rasteve té bashképunimit ndérmjet punédhénésve,
punémarrésve dhe shtetit, jané né té njgtin pozicion me politikat té cilat ka adoptuar
BE-ja pé& pérfshirjen e sipé&marrjeve dhe partneréve sociadé né procesin e
pérmirésimit té tregut té punés si me udhézuesit por edhe me Strategjiné Europiane té
Punésimit.’®® Kéto programe aplikohen ¢do vit dhe ofrojné ndihmé dhe mbéshtetje
pér punédhénésit té cilét paragésin programe me interes né drejtim té pérmirésimit té

10 Neni 8i ligjit nr.7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit” (i ndryshuar)

191 Nenet 21, 22 dhe 23 t& ligjit nr.7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit” (i ndryshuar)
192 Neni 191 ligjit nr.7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit” (i ndryshuar)

193 Strategjia Europiane e Punésimit, Lisboné 2000
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Situatés s& punésimit apo formimit profesional né zonén ku ata shtrijné aktivitetin e
tyre.

P& mé tepér, pérfshirja né késhillin drejtues té géndrave publike té formimit
profesional, e punédhénésve dhe partneréve sociaé, apo dhénia e mundésisé pér té
ngritur ata veté, gendra private té formimit profesional, i bén gé ata té jené ndér
aktorét kryesoré né procesin e formimit profesional, por njékohésisht té jené edhe mé
afér kérkesave té kétyre grupeve shogérore, té cilat kérkojné pérshtatjen e tyre ndgj
tregut t&é punés dhe zhvillimeve teknol ogjike. ***

Por si garantohet né legjislacionin shqiptar e drejta dne aksesi pé& punésim né oganet
e administratés publike?

Ligjii 152/2013 “Pér népunés civil” (i ndryshuar), ka pércaktuar kérkesat e
pérgjithshme gé duhet té plotésojné personat té cilé mund té pranohen né Shérbimin
Civil. Ndér kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né ligj do té vegonim kérkesén
lidhur me shtetésiné shqiptare, s dhe pérmbushjen e kérkesave ligjore pér nivelin
arssmor dhe zoté&imin e aftésisé sé nevojshme profesionale pér vendin pérkatés té
punés.

Sé pari, kriteri i shtetésisé shqiptare pér pranimin né shérbimin civil éshté parashikuar
né ményré té tillé gé té mund té mos vendosé né kushte diskriminimi pé punésim né
administratén publike, shtetasit e hug té cilét jané rezidenté té ligjshém né
Shajipéri.**

KEDNJja nuk e garanton té drejtén e aksesit né shérbimet publike, ndérkohé gé kjo e
drejté éshté pranuar né té drejtén ndérkombétare. Deklarata Universale e té Drejtave
té Njeriut e 10 dhjetorit 1948 dhe Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike i 16 dhjetorit 1966 parashikojné respektivisht se: ““...cdo njeri ka té drejté té
hyjé, né kushte barazie, né funksionet publike t& vendit t& vet” ** dhe ¢cdo qytetar katé
drejté ““... té pranohet, né kushte té pérgjithshme baraze, té kryejé funksione publike
né vendin e tij.”*" (neni 25/c). Neni 25 i Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile
dhe Politike, lejon vendosjen e “kufizimeve té arsyeshme”. Edhe pse kjo 1& njé
hapésiré té gjeré interpretimi, kérkesa e arsyeshmérisé nuk plotésohet nga ligji pér
népunésin civil pér shkak té gamés s& gjeré té personave Q& pérjashtohen nga
funksionet publike, pa njé referencé pér rrethanat e rastit individual, apo pozicioneve
té caktuara.

Pér mé tepér, neni 107/2 i Kushtetutés i lgjon pérjashtimet nga rregulli i pérgjithshém
i konkurrimit pér aq kohé sa ato jané té pércaktuara me ligj. “Né njé shtet té sé dregjtés,
kéto dispozita ligjore duhet té jené té pérligjura né ményré té arsyeshme dhe
objektive. Gjykata u pé&mbahet argumenteve gé u dhané mé lart né lidhje me
proporcionalitetin e kufizimit té s& drejtés pér puné, pér té arritur né pérfundimin se

194 \yendimi i Késhillit t& Ministrave nr.675, daté 20.09.2003 “Pér miratimin e Statutit-tip t& Qéndrave Publike té
Formimit Profesional”

1% par mé shumé lidhur me kété céshtje referoju Kreut V1, pjesa 2, fq 48-50

1 Neni 21, paragrafi 2 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

197 Neni 25/c, i Pakit Ndérkombeétar pér té Drejtat Civile dhe Politike
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ligji ... cenon edhe té drejtén e aksesit né shérbimet publike né kundérshtim me
kérkesat e nenit 17 t& Kushtetutés.” %

Pér sai pérket kriterit “té plotésojé kérkesat e posacme pér nivelin e arsimit, pérvojés
dhe kérkesat e tjera té posacme pér kategoring, klasén, grupin dhe pozcionin
pérkatés”, mendoj se népérmjet kétij parashikimi ligjvénési ka patur pé géllim gé né
shé&bimin civil té garantohet standardi dhe cilésia e shébimit ndg publikut, duke
pranuar né té persona me arsimin dhe eksperiencé profesionale té pérshtatshme. Nga
ana tjetér, ky pércaktim né kriteret e veganta té rekrutimit nuk duhet shndéruar né
“eksperiencé pune né administratén publike”, duke ngushtuar né kété ményré
kategoriné e personave gé mund té pranohen né shérbimin civil. Ndérkohé pércaktime
té tilla mund té kufizojné té drejtén pé& punésim té personave (€ pavarésisht
eksperiencés profesionale gé kané brenda apo jashté vendit, pér shkak té mungesés sé
eksperincés né administratén publike mund té mos kené té dregjtén té pranohen né
shébimin civil. Sistemi i shérbimit civil s njé sistem karriere kérkon gé pozicione té
caktuara, té nivelit ekzekutiv té cilat konsiderohen edhe si niveli hyrés né shérbim, té
kené njé periudhé minimale pérvoje profesionae.

Marrédheniet juridike té punés né pozicione té caktuara té administrates publike, né
shérbime, rregullohen bazuar né dispozitat e Kodit té Punés. Né dispozitat e kétij
Kodi nuk parashikohen né ményré eksplicite kriteret qé duhet té plotésojé njé person
pér t’u pranuar né puné, duke e bazuar kété géndrim né parimin e lirisé kontraktuale té
paéve gé lidhin né njé marrédhénie juridike pune. Né nenin 20 té Kodit té& Punés,
pércaktohen kriteret gé duhet té plotésojé njé person gé té keté té drgté té lidhé njé
kontraté pune, duke parashikuar kritere gé kané té b&ne me zotésiné pér té vepruar té
punémarrésve, por jo kritere té lidhura me eksperiencén apo aftésiné e tyre
profesionale. Gjithsesi fryma dhe dispozitat e Kodit té Punés, né brendiné e tyre
pranojné gé njé punémarrés duhet té provojé tek punédhénés i tij aftésiné
profesionale. Pér kété arsye né nenin 142 té Kodit té Punés éshté parashikuar edhe
koha e proveés, e cila shérben pér té provuar aftésité profesionale té punémarrésit, por
githses paét, sipas Kodit té Punés, nuk jané té detyruara gé pér té lidhur njé
marrédhénie juridike pune domosdoshmérisht té kalojné népérmjet njé periudhe
prove, nése punédhénési ka besim né aftésité apo eksperiencén profesionae té
punémarrésit.

Por cilat jané mundésité gé u ofrohen personave té cilét kané pérfunduar studimet
brenda apo jashté vendit pér t’u pranuar apo kryer praktika profesionale né organet e
administratés publike? Né& vitin 2005 éshté miratuar njé Vendim i Késhillit té
Ministrave “Pé miratimin e strategjisé pé& nxitjen e punésimit né administratén
publike té studentéve té diplomuar jashté vendit”, i cili nuk zbatua asnjéheré dhe
proceset gé lidheshin si me kthimin e té mirékualifikuaréve jashté ashtu edhe me
krijimin e njé klime té pérshtatshme pér kthime efektive nuk u prekén asnjéheré. ™
Ndérkohé gjaté viteve 2006-2011 ka patur disa pérmirésime ligjore dhe nénligjore té
cilat shtrihen vetém pér shérbimin civil, gé kané lehtésuar konkurrimin, pranimin apo

198 \/endimi i Gjykatés Kushtetuese 9/2007
19 «“palitikat e zhvillimit dhe Plani i Veprimit per Programin “Bain Gain- Engaging Diaspora in Albania’s
Development”.
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shpérblimin pér kualifikim té personave té cilét kané studiuar jashté shtetit®®, té cilat
tashmé jané té shfugizuara nga aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim té ligjit
152/2013 “Pér népunésin civil”.

Né zbatim té ligjit 7995/1995 “Pér nxitjen e punésimit”, i cili éshté ligji bazé gé
pércakton parimet, programet dhe politikat aktive pér té mbéshtetur punésimin e
ploté, produktiv dhe té zgjedhur lirisht, éshté miratuar Vendimi i Késhillit té
Ministrave 873/2006 “Pér masén e financimit, kriteret dhe procedurat e zbatimit té
programeve té praktikave profesionale pér punékérkuesit e papuné gé kané mbaruar
arsimin e lartg, brenda apo jashté vendit” (i ndryshuar). Sipas kétij programi né
praktikat profesionae té institucioneve/ndérmarrjeve publike apo private, pérfshihen
personat gé kané pérfunduar arsimin e larté, brenda apo jashté vendit dhe gé kané mé
pak se 24 mug qé i kané pérfunduar kéto studime. Pérzgjedhja e tyre né kéto
programe béhet né zyrat pérkatése té punésimit, me pérparési, sipas rezultateve, té
arritura gjaté viteve té studimit; nése individét jané nga familje gé mbéshteten me
ndihmé ekonomike; nése i pérkasin grupeve té vecanta. Gjaté periudhés sé praktikés
profesionale, punékérkuesit marrin njé mbéshtetje financiare deri né nivelin e té
ardhurés nga papunésia, pér cdo mug praktike profesionale, deri né 6 mugj, né varési
té periudhés sé praktikés profesionae té kryer, si dhe kontributin pér sigurimin nga
aksidentet né puné, né masén 0.5 pér gind té pagés minimale.

Mbi sameé sipér zbatimi i kétij programi punésimi, kasi géllim:

a) pérfshirjen e té rinjve né tregun e punés,

b) ndikimin né aspektin social, pasi u jep pérparési personave gé vijné nga familje
pérfituese té ndihmés ekonomike dhe nga grupet e vegcanta; si dhe

C) éshté i kufizuar né pérdorimin dhe shtrirjen e tij né varési t& mundésive buxhetore
dhe déshirés sé administratés publike apo ndérmarrjeve publike pér ofrimin e vendeve
té caktuara pér praktika profesionale.

Pér zgjidhjen e kétij problemi, éshté e mundshme gé té ofrohen pozicione té dedikuara
né strukturat e organeve té administratés publike, pér intershipe/praktika profesionale,
té cilat mund té plotésohen nga persona gé kané pérfunduar studimet me rezultate té
larta né Shqipéri, apo jashté shtetit né vendet sipas listés sé miratuar nga Ministria e
Arsimit dhe Sporteve, por gé kané edhe interesin té punésohen né administratén
publike. Bazuar né njé kontraté dypaéshe té lidhur mé organin e administratés
publike, gjaté késg periudhe personi do té keté té drejtat dhe detyrimet gé ka ¢do
népunés i administratés publike.

Internshipi/praktika profesionale mund té jeté njé shérbim i mbeshtetur financiarisht
né vlerén e pércaktuar né programin e punésimit, ose i papaguar me njé shpérblim
muijor, por me pérfitime né aspektin e mbrojtjes shogérore té punés, njohja s periudhé
sigurimi pér disa degé sigurimi, s dhe né eksperiencén e fituar. Népérmjet kétij
rregullimi, mendoj se né kété ményré personat do té fitojné eksperiencén profesionale
edhe né administratén publike, té kérkuar si kriter i veganté pér pranimin né shérbimin
civil apo né administratén publike.

20 Ndryshimet né ligjin “Pér arsimin e lart&”, Vendimet e K éshillit t& Ministrave pér gradat dhe titujt shkencoré
favorizojné studiuesit shqiptaré gé kané béré studime doktorature dhe pas-doktorature jashté shtetit.
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Gjithashtu, njé tjetér céshtje e réndésishme éshté njohja e periudhés sé
internshipit/praktikés profesionale si periudhé sigurimi sipas percaktimeve té skemés
S8 sigurimit té detyrueshém shogéror. Sipas programit té punésimit té sipércituar,
éshté e mundshme gé gjaté késgj periudhe kéta persona té mos jené té siguruar vetém
pér aksidentet né puné, por edhe pér efekt pérfitimi nga sémundjet dhe pensionin e
plegérisg, pérkundrejt pagimit té kontributit té€ sigurimit té detyrueshém shogéror nga
buxheti i shtetit.”*

Pér té zgjidhur gjithé sa parashtrova mé sipér, por edhe pér té pérmirésuar garantimin
e té drgjtés dhe aksesit pér punésim, té personave gé kané mbaruar studimet brenda
apo jashté vendit, gé nuk kané njé eksperiencé profesionale, apo gé kané interes té
punésohen né organet e administrates publike sugjeroj gé né aktet nénligjore té
Késhillit t& Ministrave né zbatim té ligjit 152/2013 “Pér rregullat pér hartimin e planit
vjetor té pranimeve né shébimin civil”, té pércaktohet detyrimi i parashikimit né
strukturat e organeve té administratés publike, té vendeve té dedikuara pér
internshipe/praktika profesionale, s dhe pérgindja gé duhet té zené kéto vende né
numrin e pozicioneve té punés pér ¢do klasé. Kéto vende do té miratohen me urdhérin
e Kryeministrit gé miraton strukturén dhe organikén e organit té administratés
publike, ose nga Kuvendi pér institucionet e pavarura apo Veté institucionet
kushtetuese.

Gjithashtu mund té vlerésohet edhe ndryshimi i Vendimit té Késhillit té Ministrave
nr. 873/2006 “Pér masén e financimit, kriteret dhe procedurat e zbatimit té
programeve té praktikave profesionale pér punékérkuesit e papuné gé kané mbaruar
arsimin e larté, brenda apo jashté vendit”, me géllim gé né té té rregullohet programi i
internshipeve/praktikave profesionale duke:
a) ndaré né dy kategori personat gé kané mbaruar studimet brenda apo jashté vendit
né:

ai) personat gé vijné nga familje gé pérfitojné ndihme ekonomike apo gé jané
pjesé e grupeve té veganta;

alii) personat etjeré.
b) pércaktuar procedura té detgjuara pér pércjelljen e informacionit mbi pozicionet e
dedikuara pér internship/praktika profesionale (kriteret e vecanta pér kéto pozicione)
nga organet e administratés publike né zyrén pérkatése té punésimit.
c) duke parashikuar né varés té grupit té cilit i pérkasin personat, rregulla, kritere té
garta dhe té detguara, si dhe procedura té konkurrimit dhe pérzgjedhjes sé tyre pér
internshipin/praktikén profesionale. Ndoshta né kété proceduré pér institucionet e
shérbimit civil, mund té pérfshihet edhe Departamenti i Administratés Publike;
d) zgjatur periudhén e internshipit/praktikés profesionale nga “deri né 6 muaj”, né
“6 muaj deri né 1 vit”;
€) parashikuar ose jo njé mbéshtetje financiare mujore, gjaté periudhés sé internshipit.
Mendoj se né rastet e personave gé vijné nga familje pérfituese té& ndihmés ekonomike
apo Q€ jané pjesé e grupeve té vecanta, mund té parashikohet njé mbéshtetje
financiare mujore.

201 Neni 58, pika 1, gérma “a” e ligjit nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né RSH” (i ndryshuar)
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f) njohur periudhén e internshipit/praktikés profesionale, si periudhé sigurimi pér
efekt pérfitimi nga dega e sigurimit t& sémundjeve, aksidenteve né puné dhe
pensioneve té plegérisé.

5. Mbrojtja shogérore e punés, garantimi i saj népérmjet rregullave té sigurisé
dhe shendetit né puné té punémarrésve, analizé krahasuese e ligjit shqiptar pér
siguriné dhe shéndetin né puné me direktivat kuadér té BE-s& dhe aktet e tjera
ndérkombétaretératifikuaranga RSH.

Né kété pjesé do té analizoj parashikimet e Kushtetutés dhe ligjit kuadér 10 237/2010
“Pér siguriné dhé shéndetin né puné”, duke mos u ndalur né aktet nénligjore dhe
rregullimet e detgjuara gé jané né fugi né kété fushé. Qéllimi i késg analize do té jeté
se sa garanton ky legjislacion kryesor mbrojtjen shogérore té punés, dhe nése
ekzistojné mekanizmat ligjore dhe institucionalé pér té siguruar zbatimin e rregullave
né fuqi.

Neni 49 i Kushtetutés s& Shqipérisé u garanton té gjithé qytetaréve té drejtén e
mbrojtjes shogérore né puné. Nése flasim pér té drejtén pé&r puné, Kushtetuta garanton
gjithashtu edhe mbrojtjen e personalitetit té individit gjaté marrédhénieve té punés, s
dhe pér kushte té sigurta dhe té shéndetshme pune, mbrojtje shogérore té sg. Kérkesat
e pérgjithshme pér mbrojtien e punonjésve dhe detyrimin e punédhénésit jané
pérshkruar né legjislacionin e punés, né ményré specifike né Kodin e Punés té
Republikés s& Shqipérisé. Punédhénési éshté pérgiegiés pé& parandaimin e
aksidenteve dhe sémundjeve profesionale dhe éshté i detyruar té miratojé masa pér
mbrojtjen e punétoréve né bazé té dispozitave té rregullta té Kodit té Punés dhe akteve
té tjera nénligjore. Pér plotésimin e legjislacionit t& mbrojtjes né puné, ésshté miratuar
ligji nr.10 237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”.

Por sa dhe s ligji shgiptar né fugi pé siguriné dhe shéndetin né puné tragjton né
brendiné e tij ¢éshtjet kryesore té Direktivés sé Késhillit Europian 89/391/KEE, "Mbi
masat pé té inkurguar pé&mirésime né siguriné dhe shéndetin né puné té
punémarrésve”, dhe konkretisht:

1. Parimet e pérgjithshme mbi té cilat duhet bazuar pérgjegjésia e punédhénésit, pér té
garantuar siguriné dhe shéndetin e punémarrésve;

2. Vlerésimi i rrezikut nga ana e punédhénésit;

3. Mbrojtja dhe shérbimet parandal uese;

4. Detyrimet e punémarrésve;

5. Informimi i punémarrésve;

6. Dialogu socia né nivel ndérmarrjgje, pér konsultimin e ¢éshtjeve té sigurisé dhe
shéndetit né puné;

7. Mbikégyrja e shéndétit;

8. Mbrojtja e grupeve té ndjeshme ndgj rrezikut.

"E dregjta pér kushte té sigurta dhe té shéndetéshme”, "E drejta pér té marré pjesé né
pércaktimin dhe pérmirésimin e kushteve té punés dhe mjedisit té punés né
ndérmarrje”, jané té pércaktuara né nenet 3 dhe 22 té Kartés Sociale Europiane (té
rishikuar), instrument i réndésishém i ratifikuar nga Republika e Shqipérisé, si njé
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ushtrim efektiv té sé drejtés pér kushte té sigurta dhe té shéndetéshme. Né fushén e
sigurisé dhe shéndetit né puné, Shqipéria ka ratifikuar né vitin 2003 edhe Konventén e
ONP C155 “Pér siguring dhe shéndetin né puné”?®, né té cilén pércaktohet parimet e
zhvillimit té politikés kombétare né mbrojtjen e jetés dhe shéndetit né puné, si dhe
detyrohen géverité e shteteve gé kané ratifikuar até, t&é marrin masa pér pérmirésimin
e kushteve té punés né té gjithé sektorét. Sipas nenit 1 t& Konventés, go zbatohet né
té gjitha degét e aktivitetit ekonomik, por shtetet palé né té, mundet gé pas konsultimit
me organizatat pérfagésuese té punédhénésve dhe punémarrésve té interesuar, té
pérjashtojné nga zbatimi, pjesérisht ose térésisht, dege té vecanta té aktivitetit
ekonomik, si transportin detar ose peshkimin, né lidhje me té cilat ka probleme té
vecanta té njé natyre |éndore.

Por pavarésisht pérjashtimit, shteti palé né t& né raportin e paré mbi zbatimin e
Konventés, pérgatit njé listé pér té gjitha degé gé mund té jené pérjashtuar, duke
dhéné arsyet pér kété pérjashtim dhe duke pérshkruar masat € marra pér t’u dhéné njé
mbrojtje té pérshtatshme punémarrésve né degét e pérjashtuara dhe né raportet
pasuese tregon pér zbatimin e tyre. Né bazé té nenit 4 t& Konventés, ¢do shtet palé,
nén dritén e kushteve dhe praktikave ndérkombétare dhe né konsultim me organizatat
mé pérfagésuese té punédhénésve dhe punémarrésve formulon, zbaton dhe rishikon
periodikisht politikén e vet kombétare mbi siguriné dhe shéndetin né puné, s dhe
ambientin e punés. Q&limi i rishikimit té kétyre politikave éshté parandalimi i

né puné e sipér, duke minimizuar, ag sa éshté praktikisht e arsyeshme, shkaget e
rrezigeve gé jané né ambientin e punés.

Politikat gé& duhet té hartojé shteti palé sipas Konventés duhet té pasqyrojné dhe
trajtojné ¢éshtje gé kané té bgné me siguriné dhe shéndetin né puné dhe me ambientin
e punés; raportet ndérmjet elementeve materiale té punés dhe personave gé krygné
ose mbikéqgyrin punén; kualifikimin, duke pérfshiré kualifikimin e vazhdueshém té
nevojshém pér arritjen e niveleve té pérshtatshme té sigurisé dhe shéndetit né puné;
komunikimin dhe bashképunimin né té gjitha nivelet e pérshtatshme, duke pérfshiré
nivelin kombétar pér céshtjet e sigurisé dhe shéndetit né pung& mbrojtjen e
punémarrésve dhe pérfagésuesve té tyre nga masat disiplinore, si rezultat i veprimeve
té ndérmarra pre tyre pér kéto c¢éshtje. Ky dokument politik mund té rishikohet dhe
ndryshohet né pérputhje me problematikat dhe nevojat gé dalin pér njé shtet né
periudha té caktuara kohore. Dokumenti politik né ¢do rast duhet té tregojé funksionet
dhe pérgjegjésité pérkatése té organeve publike, punédhénésve, punémarrésve,
pérfagésuesve té tyre, apo té tjeréve, né lidhje me siguriné dhe shéndetin né puné dhe
ambientin e punés.

Pé&r sa i pérket zbatimit té ligjeve dhe rregulloreve, né lidhje me siguriné dhe
shéndetin né puné dhe ambientit té punés, kérkohet gé ai té sigurohet népérmjet njé
sistemi té mjaftueshém dhe té pérshtatshém inspektimi, si dhe duke parashikuar
sanksione té mjaftueshme pér shkeljet e ligijeve dhe rregulloreve. Konventa
parashikon rregulla té detgjuara lidhur me pércaktimin e funksioneve gé duhet té

202 http:/iwww.il o.org/ilolex/english/neératframeE.htm
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realizojé njé organ kompetent pér pércaktimin e kushteve, (Proc&sve té punés,
procedurave gé duhet t& ndigen pér té shmangur rreziget né puné®®.

Sipas nenit 14 té Konventés, shtetet palé né t€ marrin masa gé né pérshtatje me
kushtet dhe praktikén kombétare, té nxisin pérfshirjen e ¢éshtjeve té sigurisé dhe
shéndetit né puné dhe ambientit té punés, né té gjitha nivelet e arsmit dhe
kualifikimit, duke pérfshiré arssmin e larté teknik, mjekésor dhe profesiona, né
ményré gé té pérmbushen nevojat pér kualifikim té té gjithé punémarrésve.

Pércaktime té detgjuara parashikohen edhe lidhur me punédhénésit dhe detyrimeve té
praktike né ményré té arsyeshme, vendet e punés, makinerité, pajiset dhe proceset
nén kontrollin e tyre té jené té sigurta dhe pa rrezik pé shéndetin; substancat dhe
agjentét kimiké, fiziké dhe biologjiké nén kontrollin e tyre té jené pa rrezik pér
shéndetin, nése merren masat e pérshtatshme pé& mbrojtje; té japin veshje té
pérshtatshme mbrojtése dhe pajige mbrojtése, pé& té parandauar rreziget e
aksidenteve ose efektet e démshme pér shéndetin.

Ndérkohé punédhénési duhet té& marré masa gé né nivelin e ndérmarrjes. punémarrésit
gaé kryerjes se punés, té bashképunojné pér plotésimin e detyrimeve nga
punédhénési; pérfagésuesit e punémarrésve né ndérmarrje té bashképunojné me
punédhénésin né fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné; pérfagésuesve te punétoréve
né njé ndérmarrje t’u jepet informacion i mjaftueshém mbi masat e marra nga
punédhénésit pér té garantuar siguriné dhe shéndetin né puné (mund té konsultohen
me organizatat e tyre pérfagésuese mbi kété informacion, me kusht gé t& mos nxjerrin
sekrete tregtare); punémarrésit dhe pérfagésuesit e tyre né ndérmarrje té marrin
kualifikim té pérshtatshém pér siguriné dhe shéndetin né puné, punémarrésve ose
pérfagésuesve té tyre, sipas rastit, organizatave té tyre pérfagésuese né njé ndérmarrje,
né pajtim me ligjin dhe praktikén kombétare, t’u jepet mundésia té hetojné dhe té
konsultohen nga punédhénési pér té gjitha aspektet e sigurisé dhe shéndetit né puné,
etj. Konventa thekson se masat gé merren nga punédhénésit pé& siguriné dhe
shéndetin né puné nuk shkaktojné dhe nuk duhet té& gellin ndonjé shpenzim pér
punémarrésit.

Né nenin 20 té sg Konventa kérkon bashké&unim ndérmjet nivelit té menaxhimit,
punémarrésve dhe/ose pérfagésuesve té tyre brenda ndérmarrjes, s njé element
thelbésor i masave organizative ose té tjera g€ merren né zbatim té detyrimeve té
parashikuara né dispozitat e saj pér ¢éshtjet e sigurisé dhe shéndetit né puné.

Ndérsa acquis thelbésore né fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné, éshté Direktiva
kuadér e Késhillit t¢é Komuniteteve Europiane 89/39L/KEE "Mbi masat pér té
inkurgjuar pérmirésimet né siguriné dhe shéndetin né puné té punémarrésve". Por ka
edhe disa akte té tjera té BE-s&, si Direktiva e Késhillit 94/33/EC e 22 gershorit 1994
“Pér mbrojtjen e té rinjve né puné”, dhe Direktiva e Késhillit 92/85/KEE “Pér
pérfshirjen e masave té pér té inkurgjuar pérmirésimet né siguriné dhe shéndetin né
puné té punétoreve shtatzéna dhe punétoreve té cilat sapo kané lindur ose jané me

208 Neni 11, i Konventés C155 t& ONP

107



fémijé né gji”, té cilat pércaktojné rregulla pér shéndetin dhe siguriné né puné, pér
grupet e ndjeshme ndaj rrezigéve”.

Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé pérfshin né brendiné e sg dispozita té cilat
theksojné detyrimin pé& mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé né puné, dhe pikérisht né
kapitullin 1V té saj “Lirité dhe té Dregtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore”,
tratohen koncepte té réndésishme si punésimi i ligjshém, mbrojtja shogérore e punés,
sigurimet shogérore dhe shéndetésore etj. Deri né miratimin e njé ligji t& posacém pér
siguriné dhe shéndetin né puné, né legjislacionin shqiptar éshté zbatuar Kodi i Punés,
pérkatésisht kreu VIII i tij “Siguria dhe Shéndeti né Puné”, nenet 39-75, té cilat
ofrojné pérgjegjésité e punédhénésve, masat e pérgjithshme kundér rrezigeve gé mund
té shkaktohen nga pérdorimi i substancave té rrezikshme dhe agjentét kimiké. Nene té
vecanta té Kodit té Punés parashikojné rregulla gé duhet té ndigen nga punédhénési s
dhe nga punémarrési para dhe gjaté kryerjes sé punéve prej tyre.

Pér zbatimin e Kodit té Punés dhe ligjit 9634/2006 pér Inspektoratin Shtetéror té
Punés (i ndryshuar), jané miratuar disa vendime té Késhillit té Ministrave, me géllim
zbatimin e masave té sigurisé né sektoré té vecanté, akte kéto té cilat jané né pérputhje
té pjesshme me Direktivat kryesore europiane, me pérjashtim té Direktivés
92/57/KEE "Pér zbatimin e kérkesave té sigurisé minimale dhe shéndetésore pér puné
né vende té pérkohshme ose té |évizshme té ndértimit" dhe Direktivés 90/270/KEE
daté 1990/05/29 "Pér kérkesat minimale té sigurisé dhe shéndetit né puné pér pajiget
me ekran", té cilat konsiderohen s akte shumé té réndésishme pér siguriné dhe
shéndetin né puné.

Né kuadér té pérafrimit té legjislacionit shqiptar me legjislacionin e BE-s&, s dhe me
standardet ndérkombétare né kété fushé té pranuara nga Shaipéria® dhe detyrimin e
geverisé shqgiptare pé zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, éshté e
nevojshme dhe e domosdoshme qé legjislacioni shqiptar té jeté né pérputhje té ploté
me instrumentet e BE-sé né fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné. Né plotésim té
kétij detyrimi éshté miratuar ligji nr. 10237, daté 18.2.2010 “Pér siguriné dhe
shéndetin né puné”.

Ligji i miratuar ishte i nevojshém pér t’i dhéné fund mungesés sé& njé vizioni né
politikén e parandalimit té rrezigeve né pung, pércaktimin e rregullave kuadér pér
mbrojtjen shogérore té punés, rregullave té sigurisé dhe shéndetit né puné, si pasojé e
njé mosgrupimi té normativave né fugi, shumé pre té cilave té shpallura pérpara
Kodit té Punés. Qéllimi i kétij ligji éshté garantimi i sigurisé dhe i shéndetit né puné té
punémarrésve dhe pércaktimi i pérgjegjésive té punédhénésve, pér té arritur nivelin e
duhur té sigurisé dhe shéndetit, duke hartuar dhe zbatuar masa koherente, té
koordinuara dhe efikase né parandalimin e rrezigéve né puné. Paragrafét 1, 2, dhe 3 té
nenit 3 té€ Ligjit 10237/2010, parashikojné zbatimin e kétij ligji né té gjitha fushat e
aktiviteteve private dhe publike, duke pérjashtuar fushat ku dispozita té tjera ligjore
parashikojné njé trajitim mé té favorshém né raport me mbrojtjen pér siguriné dhe
shéndetin né puné. Fusha e zbatimit té ligjit shtrihet si tek punémarrésit gé kané njé
marrédhénie pune né kuptimin e drejtpérdrejté té fjalés, ashtu edhe tek personeli civil

204 K onventa C155 e ONP

108



gé ka marrédhénie pune me karakter administrativ. Ai nuk zbatohet pér shérbimet
specifike té Forcave té Armatosura, por siguria dhe shéndeti né puné, né raste té tilla
duhet té béhet né ményrén mé té miré té mundshme né pérputhje me kété ligj.

Por si éshté pérputhshméria e parimeve té pérgjithshme té parashikuara né ligjin 10
237/2010 pér pérgjegjésiné e punédhénésit, me Direktivén kuadér 89/39L/KEE?

Né bazé té nenit 5 té Direktivés kuadér té BE-s& neni 4 i Ligjit 10 237/2010
pércakton pérgjegjésité objektive té punédhénésve p& mbrojtjen e pérgjithshme té
punémarrésve né lidhje me siguriné dhe shéndetin né puné. Sipas kétij neni,
punédhénési duhet té sigurojé siguriné dhe shéndetin e punémarrésve né té gjitha
aspektet gé kané té bgné me punén. Gjithashtu sipas ligjit, punédhénési nuk
shkarkohet nga pérgjegjésia e tij edhe né rast se ai kontrakton persona ose shérbime té
Specializuara jashté kompanisé s tij/institucionit. Njé tjetér parim i pércaktuar né
nenin 4 té ligjit éshté se punédhénési gjaté zbatimit t€ masave pér mbrojtjen e sigurisé
dhe shéndetit né puné, do té udhéhiget nga parimi i trajtimit té barabarté gjinor.
Gjithashtu né ligj éshté pércaktuar se detyrimet e punémarrésve né fushén e sigurisé
dhe shéndetit né puné, nuk do té ndikojné né parimin e pérgjegjésisé sé punédhénésit.

Njé parim tjetér shumé i réndésishém i pércakuar né kété nen éshté detyrimi i
punédhénésve pér zbatimin e masave té posagcme, pé siguriné dhe mbrojtjen e
shéndetit né puné té grave shtatzéna, punémarréseve té cilat sapo kané lindur apo
atyre té cilat jané me fémijé né gji. Sipas ligjit kéto masa té posagme nuk do té
konsiderohen si diskriminuese pér shkak té gjinisé, por ato thjesht kané karakter
mbrojtés nda kétyre subjekteve. Bazuar né sa pércaktohet né nenin 4 té ligjit 10
237/2010, vlerésoj se ky nen éshté né pérputhje té ploté me nenin 5 té Direktivés
kuadér 89/391/K EE.

Cilat jané pércaktimet e Ligjit 10237/2010 pér vlierésimin e riskut nga punédhénési
dhe si jané té informuar punémarrésit lidhur me to?

Bazuar né nenin 9 té Direktivés kuadér té BE-s&, nenet 9 dhe 10 té Ligjit 10 237/2010
parashikojné gé punédhénési duhet té kryegjé njé vierésim té risgeve pér siguriné dhe
shéndetin né puné, s dhe duhet té& pérgatisé njé dokument pér parandalimin dhe
mbrojtjen né puné. Né kéto nene pércaktohen edhe masat e nevojshme gé duhet té
marré punédhénési pér ngritjen dhe funksionimin e shérbimeve té mbrojtjes dhe té
parandalimit si dhe Késhillit té& sigurisé dhe shéndetit. Kéto struktura sipas ligjit do té
shérbginé pér zbatimin e masave parandaluese dhe pjesémarrjen e baancuar té
punémarrésve né hartimin e dokumentit té vlierésimit dhe parandalimit té rrezigéve gé
burojné nga puna. Ris e kétij ligji éshté detyrimi i punédhénésve pér té hartuar
dokumentin e vlerésimit dhe parandalimit té rrezikut, i cili pérmban masat me
karakter teknik, organizativ, higjeno-sanitare, té cilat do té zbatohen sipas kushteve
specifike té vendeve té punés té aktivitetit. Né nenin 11, gérma “e” e ligjit pércaktohet
gjithashtu se punédhénési i paraget inspektorit té punés gjaté inspektimit apo hetimit
té ngjarjeve, dokumentet e nevojshme dhe informacionin e kérkuar lidhur me
vlerésimin e riskut né ndérmarrjen/aktivitetin eftij.
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Neni 12 i ligjit 10237/2010 parashikon gé punédhénési njofton punémarrésit dhe
pérfagésuesit e tyre né lidhje me ¢do rrezik né vendin e punés dhe pé& masat
mbrojtése gé duhet té merren pér té kontrolluar kéto rrezige dhe pér té eliminuar
pasojat e tyre t& démshme. Punédhénési i pagjis punémarrésit me udhézime té
hollésishme pér zbatimin e dokumentit té vlerésimit dhe parandalimit té riskut, pér
cdo pozicion pune, duke e dokumentuar kété me njé shénim zyrtar té& nénshkruar nga
palét.

Pra, ligji shqiptar pércakton garté vierésimin e risgeve né puné gé preg fazés sé
planifikimit t& ndérmarrjes, miratimin e masave né pérputhje me risget e gjeneruara
gjaté kryerjes sé punés, si dhe kontrollin efektiv té kétyre masave. Té gjitha kéto
parashikime jané elementét kryesoré té konceptit té ri pér parandalimin e rrezikut né
puné, té pércaktuara né kété ligj.

Né bazé té nenit 6 té Direktivés kuadér té& BE-s8, neni 6, pika 3 (a, b, c.¢, d, dh, g, g,
f,) Ligji shqiptar 10237/2010 parashikon parimet e pérgjithshme té parandalimit gé
punédhénésit duhet té zbatojné pér té mbrojtur shéndetin dhe siguriné e
punémarrésve, parandaimin e rrezigéve, rregullimin e procesit té punés me
punémarrésit, pérshtatjen e procesit té punés me zhvillimin e teknologjise, zhvillimin
e njé politike koherente pér parandalimin e pérgjithshém, né lidhje me teknologjiné,
organizimin e punés, kushtet e punés, marrédhéniet shogérore dhe ndikimin e
faktoréve gé lidhen me ambientin e punés, duke u dhéné udhézimet e duhura
punémarrésve.

Sipas nenit 7 té Ligjit 10237/2010 punédhénési do té caktojé njé ose mé shumé
punétoré pér té kryer aktivitete té lidhura me mbrojtjen e sigurisé, shéndetit dhe
parandalimin e rrezigeve né puné. Nése masat mbrojtése dhe parandaluese nuk mund
té organizohen pér shkak té mungesés s& personelit né ndérmarrjes/aktivitetit,
punédhénési duhet té marré shérbime té specializuara té jashtme apo nga persona té
caktuar, duke hyré né marrédhénie kontraktuale me ta.

Punédhénési éshté i detyruar gé subjekteve té kontraktuara pregj tij t’u japé té gjithé
informacionin pér faktorét e njohur ose té dyshuar, gqé kané efekte pér siguriné dhe
shéndetin e punémarrésve si dhe t’u krijoj& mundési pér marrjen e informacionit té
parashikuar né shkronjat “a” e “b” té pikés 1 té nenit 12 té kétij ligji. P& organizmin e
veprimtarive parandaluese dhe mbrojtése, né pérshtatjie me madhésing e
ndérmarrjes/ingtitucionit, punémarrésit dhe personat e shérbimeve té speciaizuara,
duhet té kené aftésité dhe kualifikimin e duhur, té disponojné mjetet dhe pajiget e
duhura dhe profesionale, aparaturat matése, s dhe té jené né numér té mjaftueshém
pér t& marré né ngarkim veprimtarité pér mbrojtjen dhe parandalimin e rrezigeve ndgj
té cilave ekspozohen punémarrésit si dhe shpérndarjen e tyre né ndérmarrje/aktivitet.
Sipas kétij neni, punémarrésit dhe personat e kontraktuar si shérbime té specializuara
duhet té& punojné s& bashku sa heré gé éshté e nevojshme pér c¢éshtjet e sigurisé dhe
shéndetit né puné.

Nése do té vlerésojmé pérshkrimet e neneve té sipércituara, do té konstatojmé gé ato
jané plotésisht té pérputhur me pérmbajtjen e nenit 6 té Direktivés kuadér té BE-s&.
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Né kapitullin 11, neni 20 i ligjit 10 237/2010, pércakton detyrimet e punémarrésve né
fushén e siguris2 dhe shéndetit né puné. Cdo punémarrés kryen punén e tij né
pérputhje me arssimin dhe formimin e tij s dhe me udhézimet gé i ka dhéné
punédhénési dhe rregulloret teknike.

Punémarési duhet:

a) té pérdoré me korrektési makinerité, aparaturat, veglat, substancat e rrezikshme,
pajiget e transportit dhe mjetet e tjera;

b) té pérdoré me korrektési pajiget mbrojtése individuale, té véna né dispozicion té
tyre dhe, pas pérdorimit, rikthimin e tyre né vendin ku éshté planifikuar rugtja e tyre
esigurt;

C) té mos nxjerré jashté shérbimit, té ndryshojé ose té zhvendosé arbitrarisht
mekanizmat e sigurisé té montuara né makineri, té aparaturave, veglave, impianteve
dhe ndértesave dhe t’i pérdoré si duhet kéta mekanizma;

¢) té njoftoj&, né ményré té menjéhershme, punédhénésin, punémarrésin e ngarkuar
pér céshtjet e sigurisé dhe shéndetit né puné dhe pérfagésuesit e punémarrésve, pér
¢cdo Situaté pune, pér té cilén kané njé motiv té arsyeshém pér ta vlierésuar s rast gé
paraget njé rrezik té réndé té menjéhershém pér siguriné dhe shéndetin, si dhe pér ¢do
defekt té konstatuar né sistemin e mbrojtjes,

d) té bashképunojé me punédhénésin, punémarrésin e ngarkuar pér céshtjet e sigurisé
dhe shéndetit né puné dhe pérfagésuesit e punémarrésve,

1) té kryerjé té gjitha detyrat ose té kérkesat e pércaktuara nga inspektori i punés, me
géllim gé té mbrohet siguria dhe shéndeti i punémarrésve né puné;

il) derisa té jeté e nevojshme t’i lgojé punédhénésit té sigurojé gé mjedisi dhe kushtet
e punés té jené té sigurta dhe pa rrezik pér siguriné dhe shéndetin, brenda fushés sé
tyre té veprimtarisé.

Té gjitha pércaktimet mésipérme té ligjit, kané pér géllim té ndihmojné punémarrésit
ose personat e tjeré gé mund té preken nga veprimet e parregullta ose pér shkak té
neglizhencés né puné, si dhe pér té evituar ekspozimin e tyre ndg aksidenteve né
puné apo sémundjeve profesionale. Vleréso] se edhe detyrimet e punémarrésve té
parashikuara né kété ligj, jané né pérputhje té ploté me nenin 13 té Direktivés kuadér
tée BE-sé.

A garantohet informacioni i punémarrésve i parashikuar né nenin 10 té Direktivés
kuadér té& BE-s&, né ligjin 10 237/2010? Neni 12 i Ligjit 10 237/2010, sipas Nenit 10
té Direktivés kuadér té BE-sg, parashikon gé punédhénési éshté i detyruar:

a) té informojé punémarrésit dhe pérfagésuesit e tyre pér cdo rrezik né vendin e
punés, dhe pér masat mbrojtése gé duhet té& ndérmerren pér té kontrolluar kéto rrezige
dhe pér té eleminuar pasojat e tyre té démshme.

b) té informojé punémarrésit dhe pérfagésuesit e tyre pér masat e marra né lidhje me
ndihmén e paré, masat né rast zjarri, evakuimin, s dhe pérgjegjésité e vecanta té
secilit pér marrjen e kétyre masave,

c) t’i paragesé punémarrésit rezultatet nga vlerésimi i rrezikut, s dhe masat e
ndérmarra pér té siguruar shéndetin dhe mbrojtjen né puné pér punémarrésit, fémijét,
té rinjté, graté shtatzéna dhe me fémijé né gji dhe personat me aftési té kufizuara.

Ky detyrim duhet té ndérmerret edhe né rastet kur punédhénési rrezikon punémarrésit
e njé subjekti tjetér té& angazhuar né bazé té kontratés gé ai ka lidhur me kété subjekt.

111



Né kéto raste, punédhénési u ofron atyre punémarrésve té njgtat udhézime, i
informon ata paraprakisht pér rreziget e shéndetit dhe sigurisé né puné, s dhe u jep
informacion mbi punonjésit me pérgjegjési specifike pér ofrimin e ndihmés sé paré,
mbrojtjen nga zjarri dhe evakuimin.

Né pérputhje me dispozitat ligjore, punédhénés duhet té vendosé né vendin e punés,
né pajise/makineri, paralajmérime, shenja specifike té sigurisé, si dhe udhézime pér
siguriné dhe shéndetin né puné.

Punédhénési duhet té pajisé punonjésit me udhézime té hollésishme né zbatim té
dokumentit té vlerésimit dhe parandalimit té riskut, pé c¢do pozicion pune, té
dokumentuara nga njé shénim zyrtar té nénshkruar nga palét.

Si pércaktohet né Ligjin shqiptar 10237/2010, dialogu socia pér konsultimet lidhur
me ¢éshtjet e sigurisé dhe shéndetin né puné, dhe cilat jané nivelet e kétij konsultimi?
Né pérputhje té ploté me nenin 11 té Direktivés kuadér té BE-sg, ligji shqgiptar mbi
shéndetin dhe siguringé né puné, pércakton cilét jané organe konsultative té dialogut
social dhe cilat jané kompetencat e tyre kryesore. Né nenet 14 dhe 15 té Ligjit
shqiptar 10237/2010, éshté parashikuar detyrimi i krijimit té njé Késhilli té Sigurisé
dhe Shéndetit né Puné, i cili do té keté s mision té kontribuojé né mbrojtjen e
shéndetit fizik dhe mendor, té sigurisé té punétoréve, si dhe né pérmirésimin e
kushteve té punés. Késhilli sipas ligjit éshté njé organ konsultativ, me numér té
barabarté té pérfagésuesve té punédhénésve dhe punémarrésve, i cili synon té
konsultime té rregullta dhe periodike té veprimtarisé s& ndérmarrjes pér parandalimin
e rrezigeve né puné. Késhilli mund té ngrihet né nivelin e ndérmarrjes, s dhe né nivel
profesional dhe ndér-profesional.

Késhilli i Sigurisé dhe Shéndetit ka kéto kompetenca:

a) té marré pjesé né vlerésimin e dokumentit té riskut, té hartojé dhe té ndjeké
zbatimin e programeve pé& parandalimin e rrezikut né ndérmarrje;

b) té promovojé iniciativa pér metodat dhe procedurat gé duhet té ndigen pér
parandalimin efektiv té rrezigeve, duke propozuar, pé&mirésmin e kushteve né
ndérmarrje dhe shmangien e defekteve ekzistuese.

Sipas ligjit éshté e mundur gé ky Késhill té bashképunojné edhe me Inspektoratin
Shtetéror té Punés dhe Inspektoratin Shtetéror Sanitar né ushtrimin e funksioneve té
tij. Pér té pasur njé konsultim efikas dhe dialog socia né nivel ndérmarrjge, ligji
pércakton gé punédhénési té |gojé punémarrésit dhe pérfagésuesit e tyre pér té marré
pjesé né diskutime pér té gjitha pyetjet gé kané té b&né me siguriné dhe shéndetin né
puné. Gjithashtu edhe punédhénési éshté i detyruar té konsultohet me punémarrésit
dhe pérfagésuesit e tyre, apo té Késhillit té Sigurisé dhe Shéndetit né puné, né lidhje
me:

a) ¢cdo masé e cilamund té ndikojé ndjeshém siguriné dhe shéndetin né puné;

b) pércaktimin e njé personi pérgjegjés ose njé personi fizik ose juridik pérgjegjés pér
siguriné né puné ndihmén e pargé mbrojtien nga zjarri dhe evakuimin e
punémarrésve,

c) informacionin pér vlerésimin e rrezigeve, masave mbrojtése té regjistrura dhe
raportet e punés lidhur me aksidentet dhe raportet e inspektorateve dhe institucioneve
pérgjegjése pér siguriné dhe shéndetin né puné.

¢) mobilizimin e shérbimeve té jashtme ose personave jashté ndérmarrjes.
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Pér té garantuar zbatimin e ligjit, né nenin 18 parashikohen detyrat e pérfagésuesit té
punémarrésve pér céshtjet e sigurisé dhe shéndetit né puné si: té vizitojé vendet e
punés, té kérkojé nga punédhénési gé té marré masat e duhura pé té shmangur
rrezikun; té& informojé inspektoratin e punés pér vlierésimin e kushteve té sigurisé né
punég; té marré pjesé dhe té shprehé kéndvéshtrimin e tij né aktet e inspektimit té
inspektorit té punés; té kérkojé informacione nga punédhénési dhe té marré pjesé gjaté
hartimit té vlerésimit té rrezikut dhe parandalimit, s dhe né dokumentet e tjera gé
lidhen me siguriné dhe shéndetin né puné. Ligji ka pércaktuar né kéto nene disa
rregulla lidhur me mbrojtjen e pérfagésuesit té punémarrésve pé& siguriné dhe
shéndetin né puné. Sipas nenit 18 ky péfagésues nuk duhet té vendoset né
disavantazh pér shkak té veprimtarive té tij dhe punédhénési duhet t’i japé
pérfagésuesit pér siguriné dhe shéndetin né puné kohé té liré té mjaftueshme gjaté
punés, pa humbje té pagés, s dhe ta pajis2 me mjetet e nevojshme pér té mundésuar
ushtrimin e té drejtave dhe funksioneve té tij.

Por s i adreson ligji shqiptar 10237/2010, masat gé punédhénési duhet t&é marré né
lidhje me mbikégyrjen shéndetésore? Neni 40 i Kodit t& Punés parashikon masat e
pérgjithshme gé duhet t& merren nga punédhénési pér sa i pérket mbikéqyrjes sé
shéndetit té punonjésve. Bazuar né kété nen té Kodit té Punés, éshté miratuar Vendimi
| Késhilit té Ministrave nr. 742, daté 13.12.2001 “Pér masa té vecanta né lidhje me
siguriné dhe shéndetin né puné”. Gjithashtu neni 23 i ligjit 10237/2010, thekson se
cdo punédhénés, publik ose privat, vendas ose i hugj, duhet té sigurojé mbikégyrjen
shéndetésore té punémarrésve né puné népérmjet mjekut né puné. Ligji ka parashikuar
edhe ményrén se si duhet té organizohet dhe strukturohet kontrolli shéndetésor ndaj
punémarrésve, duke e formatuar dhe pércaktuar até né varési té numrit té
punémarrésve gé do té kontrollohen, si dhe llojin e punés gé ata kryginé. Né varési té
kétyre elementéve, kontrolli shéndetésor mund té organizohet me mbikégyrje té
shéndetit né puné né nivel ndérmarrjge, pér disa ndérmarrje/punédhénés, ose né bazé
dege profesionale. Funksionimi i mbikéqgyrjes sé& shéndetit né puné, normat, rregullat
dhe procedurat gé duhet té ndigen jané té pércaktuara né njé vendim té Késhillit té
Ministrave, i cili parashikon né brendiné e tij personat, organizimin, periodicitetin e
kontrollit mjekésor té punétoréve. Duke krahasuar rregullat e sipércituara me
parashikimet e nenit 14 té Direktivés kuadér té BE-s&, vlerésoj se ato jané né
pérputhje té ploté me frymén dhe pércaktimet e sgj.

Ligji 10237/2010, pércakton rregulla edhe lidhur me shéndetin dhe siguriné né puné,

pér mbrojtjen e grupeve vulnerabé ndgj rrezikut, té cilat do té trgjtohen né ményreé té
detgjuar né kapitujt e tjeré té kétij studimi.
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KREU VII

ER)

“RREGULLIMET E POSACME PER MBROJTJEN E SUBJEKTEVE
TE VECANTA TE SE DREJTESPER PUNE DHE MBROJTJE
TE VECANTE”

1. Mbrojtja e vecanté e grave, né ushtrimin e té drejtés pé puné dhe mbrojtje
shogérore, sipas instrumenteve ligjore té BE-s& akteve ndérkombétare
tératifikuaranga RSH dhelegjislacionit shqiptar

I nstrumentet ligjore té BE-sé

Instrumentet ligjore té BE-sg, té cilat mund té konsiderohen si mé té réndésishmet né
drejtim té mbrojtjes shogérore té grave jané ato té pérshkruara mé lart dhe kryesisht
jané né TFBE, nenet 8 dhe 10 té tij, té cilét shprehen pér baraziné né tragjtim midis
burrave dhe grave si dhe pér luftén kundér diskriminimit pér shkak té gjinisé, racés
ose origjinés etnike, fesé ose besimit, aftésive té kufizuara, moshés ose orientimit
seksual.

Gjithashtu neni 157 i TFBE-S&, trajton né brendi té tij parimin e mosdiskriminimit né
drejtim té shpérblimit té punés, pra pagés. Sipas tij, secili shtet anétar siguron gé té
zbatohet parimi i pagés sé barabarté pér punonjésit meshkuj dhe femra pér puné té
barabarté ose puné me vleré té barabarté. Né kété nen pércaktohet edhe pérkufizimi i
termit “pagé” gé do té thoté ““...rroga e zakonshme bazé ose minimale dhe ¢do 110
tjetér kundérviefte, né para ose né natyré, Q& punédhénés i1 jep punonjésit
drejtpérdrejt ose térthorazi, nisur nga marrédhéniet e punés’ >,

Né titullin 1, té Kartés sé Komunitetit “Pér té dregtat themelore té punonjésve”,
né néntitullin “Punésimi dhe Pagesa”, pika 4 pércaktohet se ““cdo individ duhet té jeté
i liré té zgjedhé dhe té punésohet né njé vend pune né pérputhje me rregulloret e
pércaktuara pér kété vend”?®. Pra né kété piké té Kartés, pércaktohet e drejta gé
gézon c¢do individ pér té zgjedhur punén dhe ptofesionin e tij lirisht, pavarésisht
nga shtetésia, raca, besimi, gjinia etj gé ai ka. Gjithashtu né pikén 5 té kétij néntitulli

theksohet se “cdo individ duhet t& marré njé pagesé té drejté,...” %, Edhe né kété
nen, e drejta e njé pagese té dregjté, ka pér géllim té sigurojé dhe ndihmojé ¢do individ,

pavarésisht shtetésisé, racés, gjinisé besimit etj, gé a mund té keté.

%5 pika 2 e nenit 157 t& TFBE-s&
26 «E drejta europiane e punés dhe e drejta e sigurimeve shogérore” Codex, Kluwer Law International fq. 25
207 Nentitulli “Punésimi dhe pagesa”, pika 5
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Direktiva 92/85/KEE*® “Mbi prezantimin e masave pér t& nxitur pérmirésime né
siguriné dhe shéndetin né puné té punonjéseve shtatzéna dhe té punonjéseve gé sapo
kané lindur, ose jané me fémijé né gji”, parashikon né brendési té sg té drejtat dhe
standardet gé burojné pé& nénén nga lindja e fémijés, duke pérfshiré lgen dhe
té ardhurat gé pérfitohen gjaté sg, s dhe péfitime té tjera gé u
sigurohen punémarréseve shtatzéné dhe gé kané pak kohé gé kané lindur apo gé kané
fémijé né gji. Ajo ka pér géllim gé té caktojé dhe té kérkojé nga shtetet anétare
Zbatim té masave pér té nxitur pérmirésime né siguriné dhe shéndetin né puné té
kétyre personave dhe pikéisht né nenin 8 té sg pércaktohet gé shtetet anétare
duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar gé punémarréset, té kené té
drejté pér njé periudhé té vazhdueshme lge lindjge prg té paktén 14 javésh, sipas
kérkesave té nenit 2 té sgj. Gjaté késgj periudhe lgje lindjge, punémarréseve duhet t’u
sigurohen té drejtat e tyre té punésimit dhe né veganti, e drejta e kthimit né té njgtén
apo né njé puné té ngjashme, me kushte pune jo mé pak té favorshme. Sipas
Direktivés, graté shtatzéna gézojné mbrojtje shéndetésore, si dhe iu garantohet siguria
né pung, s dhe nuk mund té detyrohen té krygné puné nate dhe jané té mbrojtura
ndaj largimit nga

puna qysh nga fillimi i barrés deri né fund té lejes sé lindjes®®. Me gélim gé té
kontribuonte pér njé jeté té baraspeshuar, midis jetés dhe punés, pérmes pérmirésimit
té mbrojtjeve gé u ofrohen grave shtatzéna dhe punémarréseve gé kané pak kohé gé
kané lindur apo gé kané fémijé né gji, Komisioni Europian votoi propozimin pér té
ndryshuar Direktivén e Grave Shtatzéna né tetor 2008%'°,

Direktiva e Lejes Prindérore 96/34/e KE-s&?!! gjithashtu ka njé rol té réndésishém né

tragjtimin e barazisé gjinore, duke géné se né té parashikohet gé ¢cdo prind, i béré i tillé
gofté nga lindja apo birésimi, ka té drejté pér lge lindjg e pa pagesé deri né tre mugj,
pér t’u kujdesur pér njé fémijé deri né moshén teté vjec. E drejta e lgjes prindérore,
duhet theksuar se éshté e ndryshme nga lgja e lindjes, e cila kryesisht ka pér géllim
kujdesin dhe riaftésimin e nénés shtatzéné apo lehoné, s dhe fémijés sé porsalindur.
Ajo nuk mund té transferohet, pértg prindérve bioligjiké apo birésues, késhtu gé secili

prel té dy prindérve ka njé periudhé té vecanté prej tre muajsh, té cilén ata nuk mund ta
mbledhin apo ta kémbejné me njéri-tjetrin. Pajtimi i jetés familjare/private éshté, sipas
GJD-s&, “rrjedhojé e natyrshme e barazisé gjinore” dhe “...njé mjet pér arritjen e

barazisé gjinore jo vetém me ligj por edhe né realitetin e jetés sé pérditshme™ 22

Pérmbledhja né njé akt té BE-sé i pérmbajtjes sé dispozitave ekzistuese té direktivave
té ndryshme gé ishin né fugi deri né até periudhé pér sa i pérket barazisé sé gjinive,
duke pérfshiré né té edhe disa raste nga praktika gjygésore té Gjykatés sé Drejtésisé, u

28 Direktiva e Késhillit 92/85/e KEE-s& e 19 tetorit 1992, “Pér futjen e masave pér nxitjen e pérmirésimeve né

siguriné dhe shéndetin né puné té punétoreve shtatzéna dhe punétoreve gé kané pak kohé qé kané lindur, apo gé

kané fémijé né gji (Direktiva e dhjeté e vecanté, sipas kuptimit t& Nenit 16 (1) té Direktivés 89/391/té KEE-s8), OJ

L 348, 28.11.1992, fq. 1-8. 32. COM (2008)

209 Neni 10i Direktivés

210 COM (2008) Propozimi final 637 pér njé Direktivé té Parlamentit Europian dhe té Késhillit, e cila ndryshon

Direktivén e Késhillit 92/85/té KEE-s& pér futjen e masave pér nxitjen e pérmirésimeve ne siguriné dhe shéndetin

né puné té grave shtatzéna dhe punétoreve, gé kané pak kohé gé kané lindur, apo gé ushgejné fémijé né gji.

21 Direktiva e Késhillit 96/34/e KE-s2 e 3 gershorit 1996, pér marréveshjen kuadér pér Iejen prindérore té
érfunduar nga UNICEF, CEEP dhe ETUC, OJ L 145, 19.6.1996, fg. 4-9.

12 Cashtja-243/95, Hill dhe Stapleton v Komisioneréve té té Ardhurave dhe Departamentit t& Financés [1998]

ECR 1998, 1-3739 (Hill).
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bé népérmjet Direktivés s& ndryshuar 2006/54/e KE-s&*1. Kjo Direktivé kishte pér
géllim té sgaronte dhe pérmblidhte né njé akt té vetém dispozitat e BE-sé deri né até
kohé pér baraziné né trgjtim, né punésim duke pérfshiré ngritjen né detyré dhe
trajnimin profesional, pér kushtet e punés, bashké me pagén dhe skemat profesionale
té sigurimeve shogérore. Kjo Direktivé pre vitit 2009 ka shfugizuar Direktivat
75/117/KEE, 76/207/KEE, 86/378/KEE dhe 97/80/KEE. Dispozitat, rregullat dhe
pérjashtimet e parashikuara né kété Direktivé té pérmbledhur, né pérmbajtjen e tyre
jané njé transpozim i neneve ekzistues, né njérén apo mé shumeé pre direktivave gé
kishte patur né fugi BE deri né até moment.

Direktiva ka né pérmbajtjen e sg katér tituj. Né titullin e paré pérfshin dispozitat e
pérgjithshme dhe bén njé pérshkrim té qéllimit té Direktivés dhe jep pérkufizimet e
koncepteve té ndryshme si, diskriminimi i drejtpérdrejté dhe i térthorté, ngacmimi dhe
ngacmimi seksual, paga, skemat profesionale té sigurimeve shogérore. Titulli i dyté
ka né pérmbajtjen etij, dispozita pér pagé té barabarté, trajtimin e barabarté né skemat
profesionale té sigurimeve shogérore, s dhe pér trgitim té barabarté né lidhje me
punésimin, trginimin profesional, ngritjen né detyré dhe pé& kushtet e punés. Né
titullin e treté, bashkohen dispozitat pé& dénimet, barrén e provés, viktimizimin,
nxitjen e trgtimit té barabarté népérmes organeve té barazisé, dialogut socia dhe
dialogut me organizatat jofitimprurése. Ky titull gjithashtu pérfshin né pérmbajtjen e
tij dispozita té€ pérgjithshme, pér parandaimin e diskriminimit, pérfshirjen e
kéndvésntrimit gjinor dhe pérhapjen e informacionit. Titulli i katét pérmban
dispozitat e fundit.

Vlen té pérmendet njé rast i GJID-s&, ku né géshtjen Pedro Manuel Roca Alvarez v

Sesa Sart Esparia ETT SA%Y, objekti i gjykimit lidhet me té drejtén pér t’u shképutur
pér nénat e punésuara, pérdorimi i mundshém i kohés sé ushgyerjes me gji nganénae

punésuar, mbéshtetur né Direktivén 76/207/K EE?. Céshtja e shtruar nga gjykata pér

diskutim ishte: nése Direktiva 76/207 duhet té interpretohet si parathénie e njé mase
kombétare e cila té parashikojé gé punonjéset femra gé jané néna té punésuara kané té
drejté né ményra té ndryshme té largohen nga puna pér té ushgyer fémijét e tyre, gjaté
nénté mugjve té paré té lindjes, ndérkohé qé baballarét e punésuar nuk e kané kété té
drgjté, nése néna e fémijés éshté po ashtu e punésuar. Né gjykimin e késg céshtjee,
Gjykata analizoi se Direktiva duhet té interpretohet s njé parathénie e masave
kombétare duke parashikuar gé punonjéset femra gé jané néna té punésuara kané té
drejté né ményra té ndryshme té largohen nga puna pér té ushqyer fémijét e tyre, gjaté
nénté mugjve té paré té lindjes, ndérkohé gé baballarét e punésuar nuk e kané kété té
drgjté, nése néna e fémijés éshté po ashtu e punésuar.

23Djrektiva e 2006/54/e KE-s& e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e 5 korrikut, pér zbatimin e parimit t&
mundé- sive té barabarta pér burrat dhe graté né ¢éshtje té punésimit dhe profesionit (e ribéré), Official Journa L
204, 26/07/2006 P. 0023 — 0036

214 Cashtja C 104/09, Pedro Manuel Roca Alvarez v Sesa Sart Espafia ETT SA,
http://curia.europa.eu/juris'document/document.j sf 2text=& doci d=83738& pagel ndex=0& doclang=en& mode=Ist&
dir=& occ=first& part=1& cid=171981

215 Direktive e shfugizuar me Direktivén 2006/54 dhe e pérthithur pérmbajtja e saj né kété direktivé
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Né instrumentet ligjore té BE-s& pér céshtjet e mbrojtjes shogérore té grave
pérfshihet edhe Direktiva e Késhillit 2000/78/KEE “Pér njé kuadér té pérgjithshém
pér trajtim té barabarté né punésim dhe profesion”, e trgjtuar mé sipé&r né kété
studim?® .

Aktet ndérkombétare pér té dregjtat e grave né fushén e punésimit

Ashtu si¢ edhe kam trajtuar mé lart, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut,
pérmban né brendiné e saj disa pércaktime specifike lidhur me té drejtén pér puné’,
dhe pér njé jetesé dhe mbrojtje shogérore?'®, parashikime kéto gé mé tej kané gené
Baza e formulimeve té konventave ndékombétare, legjislacioneve kombétare té
shteteve té ndryshme dhe zbatimin e tyre. Standardet e vendosura né Deklaraté, si
njé akt ndérkombétar i ratifikuar nga RSH, kané efekt mbi legjislacionin kombétar
pérfshiré té drejtén pér puné dhe punésim. Né kété Deklaraté ka té pércaktuara
parime gé jané standarde té pérgjithshme dhe rregullime mé specifike té cilat

trajtojné géshtje té punés dhe punésimit.

Nése rregullimet specifike gjenden nenet 22, 23, 24 dhe 25, né grupin e paré té

dispozitave mund té specifikoj: “Barazia né dinjitet dhe né té drejta e té gjithé
njerézve té cilét lindin té liré dhe té barabart&”?'%; “Gézimi i té drejtave dhe lirive pa
kurrfaré kufizimi pérfshi edhe ato gjinore”?; “Ndalimi i skilavérisé ose robérisé né
té gjitha format”??!; “E drejta pér barazi pérpara ligjit dhe mbrojtja ndaj cdo
diskriminimi”??; “E drejta pé&r sigurime shogérore dhe pér redizimin e té drejtave

ekonomike, sociale, kulturore”?%,

Konventa “Pér eleminimin e té gjitha formave té diskriminimit nda Grave”, e
ratifikuar nga Shqipéria me ligjin nr. 7767, daté 09.11.1993%*, éshté njé konventé
shumeé e réndésishme e OKB-sé pér té drejtat e grave, pasi pércakton né brendiné e sgj
rregulla pér mbrojtjen e grave dhe ka si objektiv eliminimin e diskriminimit ndg tyre
né té gjitha fushat. Konventa ka pérfshiré né brendiné e sg edhe rregullime tepér té
réndésishme si: té drejtén pér puné si njé té drejté té patjetérsueshme; té drejtén pér té
zgjedhur lirisht profesionin dhe vendin e punés; té drejtén pér ngritje né detyrég; té
drejtén pér siguri né puné dhe pér té gjitha pérfitimet dhe kushtet e punés; té drgjtén
pér té pérfituar pérgatitie profesionale dhe rikuaifikim; mundésité e njgta té
punésimit, duke pérfshiré zbatimin e kritereve té njgjta té pérzgjedhjes lidhur me
céshtjet e punésimit; té drejtén pér shpérblim té barabarté, duke pérfshiré pérfitimet;

216 ghiko faoet 41-44 té kétij punimi

27 Neni 23 i Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut
218 Neni 25 po aty

19 Neni 1i Deklaratés

20 Neni 2, po aty

221 Neni 4, po aty

22 Neni 7, po aty

23 Neni 22, po aty

224 Ratifikuar me ligjin nr. 7767/9.11.1993.
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té drgtén pé& mbrojtjen e shéndetit dhe siguris2 né puné, duke pérfshiré rugtjen
e funksionit riprodhues té gruas, té drgjtén pér sigurime shogérore, vecanérisht né
rastet e pensionit, té papunésisé, té sémundjes, té invaliditetit dhe té plegérisé ose té ¢cdo
humbjee tjetér té aftésisé pér puné; té drejtén pér pushime té paguara.

Pér sa i pérket fushés sé marrédhénieve té punés, vecojmé nenin 11 té Konventés
CEDAW né té cilin specifikohen detyrimet e shteteve palé né té né fushén e
punésimit. Né kété nen kérkohet gé shtetet té marrin té gjitha masat pér eliminimin e
diskriminimit né kété fushé, si dhe té sigurojné té drejta té njgta s pér burrat dhe pér
graté. Konventa parashikon né pikén 2 té nenit 11 té sgj, masa té pérshtatshme gé
duhet t& marrin shtetet palé né té me géllim qé té parandalohet diskriminimi ndaj grave
pé shkak té martesés apo amésise. Sipas Konventés kéto masa pérfshijné:
parashikimin e sanksioneve pér pushimin nga puna pér shkage shtatzénie apo té lges
s2 lindjes s dhe diskriminimin né raste té pushimit nga puna té bazuar né gjendjen
martesore; parashikimin e pagesés ose pérfitimeve sociale té krahasueshme pér lgen e
lindjes s dhe parandalimin e humbjes s& vendit t& méparshém té punés pér shkak té
lges £ lindjes, té drejtave té vjetérsisé apo té avantazheve sociale, pérfshiré kétu edhe
pérllogaritjen né vjetérsi pér efekt té pensionit; inkurgjimin e sistemit té shérbimeve
mbéshtetése sociale té nevojshme gé t'u mundésojné prindérve kombinimin e
detyrimeve familjare me pérgjegjésité né puné dhe marrjen pjesé né jetén publike,
vecanérisht duke nxitur krijimin dhe zhvillimin e njé rrjeti infrastrukturor pér kujdesin
nda fémijéve; sigurimin e njé mbrojtjge té vecanté pér graté shtatzéna né ato vende
té punés né té cilat provohet se puna gé kryejné éshté e démshme.

Detyrimi pér té pérputhur legjislacionin e brendshém me aktet ndérkombétare kérkon
gé shtetet t& ndérmarrin né vazhdimési nismat nevojshme ligjore apo nénligjore pér
kété géllim. Edhe né Shaqipéri gjaté dy dekadave té fundit ka patur ndryshime té médha
té legjidlacionit pér mbrojtjen e grave, me géllim qé té garantohet pérputhshméria me
aktet ndérkombétare ku gjo éshté pale, por edhe pér té zgjidhur problemet e ndryshme
shogérore, s edhe ato gé gell zhvillimi ekonomik i vendit. Njé tjetér faktor i
réndésishém pér ndryshimin e legjisacionit né kéé fushé éshté edhe pérafrimi i
legjislacionit shqiptar me standardet ndérkombétare dhe acquis té BE-s2.

Legjislacioni shqjiptar

Kushtetuta si akti themelor i sistemit té sé drejtés né Shqipéri, ka mishéruar né
brendiné e sg parimet dhe standardet e shtetit shqiptar pér té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, pérfshiré edhe ato té sé dregjtés pér puné dhe punésim. Kushtetuta
né nenin 3 té sg thekson se “Dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij..., jané baza e
kétij shteti, i cila ka pér detyré t'i respektojé dhe t'i mbroj&”?®. Té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, sipas sg jané té drejta gé lindin bashké me njeriun dhe kané
karakter universal, ndg Kushtetuta nénvizon se ato jané té pandashme, té
patjetérsueshme e té padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit

225 Neni 3i Kushtetités
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juridik. Kushtetuta, né pé&mbajtjen e sg u referohet me terma té pérgjithshém,
subjekteve & gézojné té drejta apo lirité themelore té parashikuara né té, duke
shprehur né kété ményré se go iu drgtohet dhe pérfshin té gjithé, pa béré asnjé
pérjashtim apo diskriminim, pasi té drejtat dhe lirité themelore u garantohen té
giithéve, gra e burra, shtetas shaiptaré e shtetas té hugj dhe personave pa shtetési >/,

pakicave kombétare, efj.

Nései referonemi kapitullit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né Kushtetuté,
té drgjtat e grave nuk trajtohen né ményré té shprehur, por ato jané té pérfshira brenda
termave gé ka pérdorur gjo pér subjektet gé gézojné kéto té drgta. Sipas nenit 18 té
Kushtetutés “...té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit dhe askush nuk mund té
diskriminohet...”?*®, ndaj gjo éshté kujdesur gé& normat e sgj té rregullojné né
pérmbajtjen e tyre kujdesin edhe ndaj gruas. Né kreun e katért té pjesés “Té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut”, trgjtohen lirité dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore, dhe pikérisht né nenin 54 té sg shprehet detyrimi pé njé mbrojtje té
vecanté nga shteti pér nénat e reja dhe graté shtatzéna.

Kodi i Punés né nenin 9 té tij si¢ edhe kam trajtuar mé sipé pércakton ndalimin e
diskriminimit né lidhje me punésimin dhe formimin profesional.?® Ndérkohé pér
mbrojtjen e dinjitetit té punémarrésit Kodi i Punés né nenin 32 té tij ka parashikuar
disa rregulla. Sipas kétij neni, punédhénési respekton dhe mbron né marrédhéniet e
punés personalitetin e punémarrésit, duke ndérmarré te gjitha masat pér té parandaluar
¢do géndrim gé cénon dinjitetin e punémarrésit. Né kété nen pérkufizohet s
“shgetésim seksual” ¢do shgetésm gé démton né ményré té dukshme gjendjen
psikologjike té punémarrésit pér shkak té seksit. Sipas késg dispozite punédhénési
ndalohet té kryejé ¢do veprim gé pérbén shgetésim seksual pér punémarrésin dhe nuk
lgion kryerjen e veprimeve té tilla nga punémarrésit e tjeré.

Né njé kapitull té posagém, Kodi i Punés trgjton mbrojtjen né puné té punémarrésve,
dhe né dispozita té posacme té kétij kapitulli ka pércaktime té vecanta pér mbrojtjen e
shéndetit té gruas. Né nenin 54 té Kodit jané pércaktuar rregulla lidhur me
punémarrésit dhe géndrimin e tyre né vendin e punés. Pushimi pér punémarréset gra
shtatzéna éshté parashikuar té jeté ¢cdo 3 oré, ndérkohé gé pér punémarrésit e tjeré té
cilét krygné té njgtén puné éshté parashikua té jeté 4 oré. Né nenin 55 té Kodit té
Punés ka parashikime lidhur me peshén e ngarkesave maksimae gé mund té mbajé
njé punémarrés dhe dispozita ka

26 Neni 18 i Kushtetutés

227 Me pérjashtim té& rasteve kur Kushtetuta e lidh né ményré t& posagme me shtetésiné shaiptare ushtrimin e té
drejtave e lirive té caktuara

228 Pgr analizén e kétij neni shiko fage 52-53 té kétij punimi
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parashikuar njé kufi maksimal peshe mé té vogél pér graté punémarrése nga go e
parashikuar pér punémarrésit e tjeré®.

Né seksionin B té kreut 1X jané parashikuar disa rregulla lidhur me ndalimin e punés
pér graté shtatzéna dhe nénat e rga, lgen e birésimit, punén e natés, baraziné né
shpérblim midis sekseve €fj. E drejta e gruas shtatzéné ose nénés me fémijé né gji, pér
pérfitim té ardhurash né rast paaftésie té pérkohshme né puné, éshté njé e drgjté e
sanksionuar si né Kodin e Punés ashtu edhe né legjislacionin e sigurimeve shogérore.
Ligji 7703/11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né RSH” (i ndryshuar) lidhur me
lgien e barrélindjes, éshté né pérputhje té ploté me standardet e vendosura né aktet
ndérkombétare. Sipas tij gruga punémarrése ka té drgjtén e lges s2 barrélindjes pér
njé periudhé prej 365 (48 javé) dité kalendarike, nga té cilat 35 dité para lindjes dhe
63 dité (mé shumé se gjashté javé) pas lindjes jané té detyruara. Me ndryshimet e
fundit té legjidacionit té sigurimeve shogérore, pas periudhés prg 63 ditésh pas
lindjes, té drejtén e lges pér kujdes ndgy fémijés e ka edhe baba ose birésues i
siguruar, nése kété té drejté nuk e ushtron apo nuk ka kushte pér ta pérfituar néna. Pra,
ligivénés me kété ndryshim ka njohur baraziné né pérgjegjési familjare té burrave
dhe grave, si dhe njé mundési mbulimi me kété Iloj pérfimi edhe pér baballarét gé
jané té vetém, apo né rastet kur néna nuk ka kushtet pér pérfitim. Por gjithses kjo e
drejté, sipas pércaktimit ligjor, mund té pérdoret nga babai kur néna nuk e ushtron apo
nuk ka kushte pér ta pérfituar até, pra jo s njé zgjedhje e veté prindérve, apo s njé
pérgjegjési familjare e pérbashkét e tyre, ashtu si¢ mund té jeté né vende té tjera té
Europés®. Gjithsesi, mund té vlerésoj se ky éshté njé hap i madh i ndérmarré né kété
drejtim, nése mbamé né konsideraté zhvillimin shogéror dhe kulturor né vendin toné.

Pavarésisht parashikimeve té mésipérme té Kodit té Punés, ai ka nevojé té plotésohet
pér pércaktimin e pérkufizimeve té termave “punémarrése shtatzéné”, “punémarrése
gé ka lindur kohét e fundit” dhe “punémarrése me fémijé né gji”, né pérputhje me
nenin 2 té Direktivés 92/85 té BE-s&, me pérmbajtjen st mé poshté vijon:

“Pér géllimet e kétij ligji:

a) punémarrése shtatzéné do té thoté njé punémarrése shtatzéné e cila e njofton
punémarrésin pér gjendjen e sgj, né pérputhje me ligjet e vendit dhe/ose praktikén e
vendit;

b) njé punémarrése gé ka lindur kohét e fundit, do té thoté njé punémarrése e cila ka
lindur kohét e fundit sipas kuptimit té ligjeve té vendit dhe/ose praktikés s2 vendit, e
cila e njofton punédhénésin pér gjendjen e sg, né pérputhje me até legjislacion dhe/
ose praktiké;

C) njé punémarrése gé ushgen fémijé me gji, do té thoté njé punémarrése gé ushgen
fémijé me gji sipas kuptimit té legjislacionit dhe/ose praktikave té vendit, e cila e
njofton punédhénésit pér giendjen e sg, né pérputhje me até legjislacion dhe/ose
praktiké.”

29 Kufiri maksimal i peshés pér graté éshté ne 20 kg, pérkundrejt 55 kg te pércaktuar si kufi maksimal pér
punémarrésit burra

%0 N& Norvegji néna nuk mund té gézojé té drejtén e Igjes prindérore, pas periudhés s lehonisé, nése
babai nuk do té gézojé até pér njé periudhé té paktén prej tre muajsh gjaté vitit té pare té jetés s&
fémijés.
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Té drgtén pér lgen e lindjes e ka edhe néna birésuese, pérséri sipas kushteve te
pércaktuara ne ligjin pér sigurimet shogérore. Né legjislacionin shqiptar, pér graté té
cilat nuk plotésojné kushtet e pérfitimit té lgjes sé lindjes, nuk parashikohet mundésia
e marrjes sé njé pérfitimi individual, apo njé pérfitimi social nga skema e ndihmés
ekonomike. Né cdo rast, nése kjo néné éshté pjesé e njé familjge té cilés i mungojné
térésisht apo pjesérisht té ardhurat, go mund té pérfitojé s& bashku me familjen
ndihmé ekonomike, si njé pjesétare e sg apo s kryefamiljare kur go éshté néné e
vetme.

Dispozitat e Kodit té Punés, parashikojné mundésiné e kthimit né puné té gruas pas
pérmbushjes sé afatit ligjor té ndalimit té punés pér graté gé kané lindur, pra pas
pérfundimit té 63 ditéve té padindjes. Né kéé kéndvéshtrim duhet theksuar se té
drejtés s& punémarréses pér vazhdimin e marrédhénies juridike té punés sikur go té
ishte né marrédhénie efektive pune, i pérgjigjet detyrimi i punédhénésit pér rugjtjen e
vendit té punés. Sipas késg dispozite punédhénési nuk mund té detyrojé
punémarrésen grua qé té géndrojé né shtépi pér t’u kujdesur pér fémijén pér njé
periudhé 1-vjecare, por ia njeh té drejtén pé marrjen e vendimit pér kthimin né puné
0se jo, gruas gé ka lindur. Né nenin 107 té Kodit té Punés, pér gruan gé ka lindur,
parashikohet rugtja e vendit té punés, gjaté periudhés gé pérfiton té ardhurén e
barrélindjes apo pér shkak té birésimit, duke i dhéné né kété ményré njé mbrojtje té
posacme. Madje Kodi ka shkuar edhe mé tej né mbrotjen gé i ofron kétyre nénave té
regja, duke pércaktuar s do té konsiderohet e paviefshme zgjidhja e marrédhénies
juridike té punés gjaté késaj periudhe. Né nenin 107 parashikohet se edhe kur zgjidhja
e kontratés sé punés éshté njoftuar para fillimit té periudhés s& mbrojtjes dhe afati i
njoftimit nuk ka pérfunduar, ky afat pezullohet gjaté periudhés sé& mbrojtjes dhe
rifillon vetém pas péfundimit té periudhés s& mbrojtjes. Pércaktimi i mésipérm i
Kodit té Punés duhet té vlerésohet dhe interpretohet s njé garanci shtesé pér
punémarrésen géfillon lgjen elindjes.

Né nenin 104 té Kodit té Punés, éshté pércaktuar detyrimi i punédhénésit pér
ndalimin e punésimit té grave shtatzéna dhe nénave me fémijé né gji né puné té rénda
dhe té rrezikshme gé démtojné shéndetin e nénés dhe té fémijés. Ndérkohé gé sipas
nenit 108 té Kodit té Punés, puna e natés pér graté shtatzéna, éshté e ndaluar, pra ky
pércaktim éshté detyrues pé punédhénésin. Vendimi i Késhilli i Ministrave nr. 397,
daté 20.05.1996 “Pér mbrojtjen e vecanté té grave shtatzéna dhe té& amésisé”, éshté akti
gé ka pércaktuar né brendiné e tij, né ményré mé té detgyuar, disa rregulla pér kushtet e
punés s& grave shtatzéna dhe té amésise. Né té parashikohen rregulla lidhur me
kohézgjatjen e punés pér graté shtatzéna dhe nénat me fémijé né gji, duke pércaktuar
gé kéto pushime té justifikohen nga gjendja e tyre shéndetésore, por nuk jep pércaktime
té sakta lidhur me intervalet kohore gjaté té cilave ato duhet té krygné kéto
pushime, apo rregulla sipas té cilave ato nuk mund té detyrohen té fillojné punén para
orés 05.00 né stinén e verés ose orés 06.00 né dimér, dhe as ta vazhdojné até pas orés
20.00. Kétyre kategorive, vendimi i Késhillit té Ministrave ju njeh gjithashtu

Sipas kétij Vendimi té Késhillit té Ministrave, graté shtatzéna né asnjé rast nuk mund
té detyrohen té kryeginé veprimtari gé paragesin rrezik té ekspozimit ndg agjentéve
ose kushte té punés té parashikuara né njé listé té pérgatitur nga Késhilli i Ministrave
e gévené nérrezik siguriné a shéndetin etyre.

Nése grugja nuk mund té kryejé njé puné pér arsye té rrezikut gé go paraget pér jetén
dhe shéndetin e sg, atéheré punédhénési duhet t'i caktojé apo krijojé mundésiné pér njé
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puné tjetér dhe né pamundési, t'i pagugé pagén. Konventa Europiane pér té Drejtat e
Njeriut®! né nenin 14 té sg té njohur si neni antidiskriminim si dhe né nenit 4 té saj
lidhur me ndalimin e punés sé detyruar pércakton té drejta té réndésishme né fushén e
punés dhe punésimit. KEDNJ-ja por edhe jurisprudenca e Gjykatés Europiane té té
Drejtave té Njeriut kané lugitur njé rol né standardet e barazisé gjinore dhe
antidiskriminimin. Kur Gjykatés iu dha mundésia pér té vendosur pér heré té paré pér
njé rast administrativ, ao béri njé interpretim té ndryshém té nevojés pér njé lidhje

me njé dispozité thelbésore: sipas vendimit t& Gjykatés né rastin Linguistika Belge®*,
njé ankesé pér diskriminim mund té jeté e pranueshme edhe kur nuk éshté shkelur njé
dispozité thelbésore, por megjithaté, njé lloj prove e lidhjes me njé dispozité
thelbésore pérséri kérkohet. Njé interpetrim i tillé e ndalon Gjykatén té shqyrtojé njé
game té gjeré pretendimesh pér diskriminim, por go éshté e kufizuar né kéto raste pér
shqgyrtimin e dallimeve gé shkelin té drejtat sociale apo ekonomike, megenése Gjykata
rrallé konstaton se kéto té drejta hyjné né gamén e Konventés. Si rrjedhojé, né GJEDNJ
ankesa pér trgjtim té pabarabarté né lidhje me c¢éshtje té tilla si, gage né punésim,
trajnim profesional apo siguri sociale, shpesh do té deklarohen té papranueshme, edhe
kur dallimi pretendohet se mbéshtetet né shkage té dyshuara té tilla si, raca, kombésia
0se seksi.

Njé dispozité tjetér e Kodit té Punés e cila ka pér géllim garantimin e mbrojtjes sé
personalitetit té gruas éshté edhe neni 105/a. Sipas késg dispozite punédhénési
ndalohet té kryegjé teste shtatzénie para punésimit, pérveg rasteve kur vendi i punés
mund té ndikojé negativisht né shtatzéning, ose mund té démtojé jetén apo shéndetin e
nénés ose té fémijés. Edhe né kété rast i takon punédhénésit té provojé gé kur ka
kérkuar kryerjen e kétij testi paraprak, ka genéi shtyré nga kérkesat e veganta té vendit
té punés. Né nenin 105/a, paragrafi 2 i KP pércaktohet se nése zgjidhja e kontratés sé
punés éshté béré nga punédhénési, kur grugia éshté né puné gjaté periudhés sé
shtatzénisé ose éshté kthyer né puné pas lindjes sé fémijés, barra e provés se shkak pér
zgjidhjen e marrédhénies juridike té punés nuk éshté barrélindja, i takon punédhénésit.

Pér t"u dhéné njé mbrojtje mé té miré grave gé nga fillimi i shtatzénisé, mendoj se
duhet plotésuar neni 105, né pérputhje me parashikimet e nenit 11 té Direktivés
92/85 té BE-sé. Késhtu mundet gé té pércaktohet se pér t'u garantuar punémarréseve
sipas kuptimit té paragrafit 1 té nenit 104, ushtrimin e té drejtave té tyre pé mbrojtjen
e shéndetit dhe sigurisé né puné, duhet parashikuar gé té sigurohen té drejtat e
punesimit ge fidhen me Kontratén e punésimit, duke pérfshiré ruagjtjen e njé pagese
dhe/ose té drejtén pér té marré njé pagesé sipas kuptimit té paragrafit 1 té nenit 104.
Gjithashtu né rastin e pércaktuar né paragrafin 2 té nenit 104, duhet té sigurohen té
drgjtat e lidhura me kontratén e punésimit si dhe rugjtja e njé pagese dhe/ose e drejta
pér té marré njé shpérblim té pérshtatshém pé& punémarréset, sipas kuptimit té
paragrafit 1 té nenit 104. Shpérblimi i pérmendur mé sipér do té quhet i pérshtatshém
nérast se al garanton té ardhura té paktén té barasvlershme me ato gé punémarrésga né
fjalé do té merrte né rastin e ndérprerjes sé veprimtarisé sé sgj, pé& shkage té lidhen
me gjendjen e sg shéndetésore.

2L Ligji nr.8137 daté 31.7.1996.
232 Ceshtja Belgian Linguistics v Belgium, Nr.1474/62; 1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?1=001-57525# "itemid":['001-57525"]}
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Sipas nenit 115 té Kodit té Punés punédhénési jep té nj&tén pagé si pér graté edhe pér
burrat gé krygné puné me vieré té barabarté. Né Kod éshté parashikuar se nuk
konsiderohen s diskriminuese, diferencat né pagé qé bazohen né kritere objektive
pavarésisht nga seksi, si cilésia dhe sasia e punés, kualifikimi profesional dhe vjetérsia
né puné Kur punémarrési parashtron té dhéna serioze gé |éné té kuptojné
ekzistencén e njé diskriminimi, punédhénési éshté i detyruar té provojé té kundértén.

Neni 132 i Kodit t& Punés ka rregullime lidhur me punémarrésit gé pérkujdesen pér
fémijét né ngarkim, pavarésisht pérkatésisé gjinore té tyre. Sipas kétij neni, né rast
pérkujdes esh té domosdoshme pér fémijét né ngarkim, punémarrési ka té drejté pér jo
mé shumé se 12 dité mungesa né vit, ndérkohé punémarrési me fémijé té mitur deri né
tre vjec, ka té drgjté pér njé pushim té paguar deri né 15 dité, kur fémijai tij éshté i
sémuré, e vértetuar kjo me raport mjekésor. Ne rastet e mésipérme punémarrési ka té
drejté té mungojé pér njé periudhe shtes2 jo mé shumé se 30 dité né vit pa
pagesé. Sipas kétij neni pushimi i njihet fillimisht bashkéshortit gé merret e kujdeset
realisht pér fémijén, dhe né rast té& kundért ai i jepet me radhé edhe nénés, edhe babait.
Pra neni 132 me pércaktimet e tij i njeh té drejtén pér kujdese punémarrésit/es gé
kujdeset pér fémijén né ngarkim duke i garantuar atij ose asaj njé pagesé. Por kuptohet
gé gézimi i késg) té drejte éshté i kufizuar né kohé, si dhe pér t’u perfituar duhet té
plotésohen disa kushte dhe dokumentacione specifike té cilat jané parashikuar né aktet
ligjore dhe nénligjore té posacme té fushés s& mbrojtjes shogérore dhe té kujdesit
shéndetésor.

Kodi i Punés, né nenin 146 té tij ka parashikuar shtatzéning, s njé ndér rastet kur
zgjidhja e kontratés konsiderohet pa shkage té arsyeshme. Gjithashtu né nenin 147 té tij,
pérfshihet né rastet e zgjidhjes sé& kontratés né kohé té papérshtatshme edhe pérfitimi i
njé té ardhure nga paaftésia e pérkohshme né puné, si¢c jané raportet e paaftésisé sé
pérkohshme pér shkak té shtatzanisé apo barrélindja. Nése njé punédhénés zgjidh
marrédhénien juridike té punés pér shkak té shtatézanisé sé punémarréses, kjo zgjidhje
konsiderohet pa shkage té arsyeshme dhe né kéto raste punémarrésa ka té drejtén e njé
démshpérblimi pér té rikuperuar démin e shkaktuar. Ndérkohé, nése njé punédhénés
fillon procedurén e zgjidhjes s& marrédhénies juridike té punés gjaté periudhés gé
grugja éshté né pérfitim té té ardhurés sé barrélindjes, zgjidhja e marrédhénies sé punés
né kété rast konsiderohet si zgjidhje né kohé té papérshtatshme. Né rastet kur
procedura ka filluar para se punédhénési té ishte véné né dijeni pér shtatzaniné dhe
gaé zhvillimit té procedurés ai vihet né dijeni lidhur me kéé gjendje té gruas,
procedura duhet té pezullohet deri né momentin gé paaftésia e pérkohshme né puné e
gruas shuhet.

“Shtetésja E. H., né ankesén e depozituar prané Komisionerit pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka pretenduar pér diskriminim pé shkak té gjinisé, shtatzénisé dhe
giendjes shéndetésore, nga ana e Shogérisé “Protec Shoes” sh.p.k. E. H. ka punuar
né pozcionin e financieres prané Shogérisé “Protec Shoes™ sh.p.k., gé preg datés
18.04.2012. Ndérmjet E. H., né pozicionin e punémarréses dhe Shoqgérisé ““Protec
Shoes™ sh.p.k. né pozicionin e punédhénésit ka gené lidhur njé kontraté pune me afat
té caktuar, deri né datén 02.07.2013. Ankuega pretendonte se pérfagésues shqiptar i
firmés s& sipérpérmendur fillimisht 1 ka komunikuar se kontrata e sa e punés
pérfundonte né datén 02.07.2013 dhe se ajo nuk do té ripértérihg mé.
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Pra, E. H. nuk do té ishte mé né puné, vetém 2 dité pasi ajo kishte lindur fémijén e saj
dhe ishte ende né maternitet, fakt gé e ka rénduar s tepérmi gjendjen shéndetésore té
lehonés. Mé pas, né muajin maj 2013, ankueses i éshté komunikuar zyrtarisht fakti
se kontrata e saj nuk do té rinovohgy mé pas pérfundimit té afatit té caktuar né té,
dmth pas datés

02.07.2013. Ndérkohé, E. H. ishte me raport barré-lindjgje, pas njé proces lindjgje
tepér té véshtiré dhe té shogéruar nga gjendje shéndetésore jo e miré e lehonés dhe e
fémijés sé sapolindur.”?%

Né bazé té rezultateve té hetimeve, Komisioneri vendosi konstatimin e diskriminimit,
pérmes shkeljes sé nenit 147 té Kodit té Punés, pér shkak té gjiniseté E. H., ngaanae
Shoqérisé “Protec Shoes” sh.p.k., si dhe béri rekomandimet pérkatése, té cilat u
zbatuan nga subjekti néfjalé.

Ligji 10237/2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, pércakton rregulla edhe
lidhur me shéndetin dhe siguriné né punég, pér mbrojtjen grave shtatzéna dhe nénave
me fémijé né gji. Kapitulli VI i ligjit pércakton grupet e ndjeshme ndg rrezikut dhe
mé konkretisht né té pérfshihet mbrojtje e vecanté pér graté shtatzéna, graté me fémijé
né gji, té rinjté dhe personat me aftési té kufizuar s dhe masat e vecanta gé duhet té
ndérmerren nga punédhénési pér té pérshtatur vendin e punés pé& nevojat e késg
kategorie té punémarrésve me géllim parandalimin e rrezigeve né puné.

Sipas nenit 32 té kétij ligji, punédhénési pér aktivitetet gé mund té pérbéné rrezik té
vecanté pér grupet e ndjeshme ndaj rrezikut, do té vlerésojé natyrén, shkallén dhe
kohézgjatjen e rrezigeve, ekspozimin ndg agjentéve té rrezikshém gjaté procesit té
punés dhe kushteve té punés, si dhe gé rezultatet e kétij vierésimi dhe masat gé do té
merren pre tij t'u komunikohen grupeve té rrezikut dhe pérfagésuesve té tyre. Masat
gé duhet t& merren nga punédhénési pér graté shtatzéna ose graté me fémijé né gji
janété parashikuara né nenin 33 téligjit. Kur ekspozi mi ndaj agj entéve proceseve ose
efekt né shtatzenl né ose dhénien e gjirit té punémarrésit, punédhénési duhet
pérkohésisht té rregullojé kushtet e punés dhe/ose vendin e punés té késg
punémarrésge, deri sa ekspozimi nda kétyre rrezigeve té jeté eiminuar. Nése ky
rregullim nuk éshté i mundur, punédhénési duhet té rregullojé pérkohésisht orarin e
punés s& punémarréses né fjalé, deri sa ekspozimi ndg kétyre rrezigeve té jeté
eliminuar, dhe nése edhe kjo nuk éshté e mundur pér té duhet té marré masa pér té
tévizurpunémarrésen-né-faké né njé puné tjetér e cila shpérblehet me té njgtén vieré.
Né pérfundim ligji ka pércaktuar se nése asnjé nga masat e sipércituara nuk mund té
zbatohet pér arsye teknike dhe/ose objektive, ose nuk mund té kérkohet mbi baza apo
shkage té arsyeshme, punédhénési i jep lge té paguar késg punémarrésgje deri sa
rreziku té shmanget.

Pércaktimet e ligjit shqiptar jané né pérputhje pjesérisht me Direktivén 92/85/KEE
"Pér pérfshirjen e masave pér té inkurgjuar pérmirésimet né siguriné dhe shéndetin né
puné té punémarréseve shtatzéna dhe té atyre gé sapo kané lindur ose jané me fémijé
né gji.

23 Marré nga raporti vjetor i vitit 2014 | Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, fage 43
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Kjo direktivé pércakton masat minimale dhe standardet gé vendet duhet té
pércaktojné pé mbrojtjen e grave shtatzéna dhe atyre mé fémijé né gji, s dhe gé
parashikimet e paragraféve 14, 15 dhe 16 té preambulés dhe nenet 4, 5 dhe 6 té sgj té
jené né pérputhje té pjesshme me nenet 31/1, 32 dhe 33 té ligjit 10237/2010, pér
arsyet e sipérpérmendura.

Né zbatim té ligjit nr. 7995 daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit” (i ndryshuar),
éshté miratuar Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 27, daté 11.01.2012 “Pér
programet e nxitjes sé punésimit té femrave nga grupet e vecanta” (i ndryshuar). Nga
ky program punésimi pérfitojné a) femra té papuna pér njé periudhé afatgjaté
(té regjistruara s punékérkuese té papuna pref mé shumé sé njé viti; b) femra gé
pérfitojné nga programet e mbéshtetjes me té ardhura; c) femra té trafikuara; ¢) femra
mbi 50 vjeg; d) femrarome; dh) femra me aftési té kufizuara; €) vajza néna; €) femra
té divorcuara me probleme sociale, f) femra gé& kthehen nga emigracioni, me
probleme ekonomike.

Punédhénési gé punéson me kontraté me kohézgjatje njévjecare, punékérkues té
papuné femra nga grupet e vecanta, mund té pérfitoj&:

a) njé financim pér njé vit, né masén 100 pé& qind, té sigurimeve té detyrueshme
shogérore dhe shéndetésore té pjesés sé punédhénésit;

b) njé financim pér katér mugj, né masén 100 pér gind, té pagés minimale né shkallé
vendi, né mugjt e pesté e té gjashté dhe té njémbédhjeté e té dymbédhjeté té kontratés;
¢) punésimin deri né 100 pér gind té numrit aktual mesatar té té siguruarve, té 3 (tre)
muajve té fundit pérpara aplikimit pé& mikrondérmarrjet, dhe deri né 50 pér gind pér
ndérmarrjet etjera

Népérmjet kétij programi synohet gé té mbéshteten pér punésim gra té cilat vijné nga
grupe té vecanta té shogérisé dhe gé kané nevojé pér njé ndihmé nga shteti. Né
vendimin e Késhillit t¢ Ministrave jané parashikuar edhe sanksione lidhur me
punédhénésit gé shkelin legjisacionin e punés. Késhtu pér punédhénésit té cilét pas
punémarrésve té tjeré, sipas parashikimeve té nenit 146 té Kodit té Punés, financimi i
parashikuar né programin e punésimit pér femrat punékérkuese, ndérpritet. Ky
parashikim né aktin nénligjor ka pér géllim gé té térheqé né kéto programe punésimi
punédhénés té cilét zbatojné dsipozitat e legjisacionit té punés, por edhe gé japin
garanci pér njé kontraté punésimi efektive dhe té realizuar sipas legjislacionit né fugi.

Rregulla favorizuese parashikohen edhe pé sa i pérket formimit profesiona té
individéve gé vijné nga grupet e vecanta, sipas pérkufizimit t& dhéné pér kété kategori
néligjin pér nxitjen e punésimit. Sipas Urdhrit nr. 394, daté, 23.02.2004 té Ministrit té
Punés dhe Céshtjeve Sociale, “Pér tarifat e Sistemit té Formimit Profesional”, tarifat e
regjistrimit pér kategoriné e vgjzave dhe grave té trafikuara jané falas pér kurset e
profesioneve té ofruara nga Qendrat Publike té Formimit Profesional. Gjithashtu
kurse falas ofrohen nga kéto Qendra edhe pé& punékérkueset e papuna gra, té
regjistruara prané zyrave kompetente té punésimit. Né kété ményré pér njé grup té
caktuar té grave, shteti, népérmjet gendrave publike té formimit profesiona krijon
mundési pér njé formim profesional té pérshtatshém me kérkesat e tregut té punés.
Por gjithses nuk ofron tarifa zero apo té lehtésuara pér pjesén tjetér té grave té cilat
mund té kené po aq véshtirési pér t’u pérfshiré né tregun e punés dhe nuk kané
mundési ekonomike pér ndjekjen e kétyre kurseve.
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Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shogéri”, sipas nenit 2 té tij ka
s gélim gé té sigurojé mbrojtje nga diskriminimi pér shkak té gjinisé dhe nga ¢do formé
gelljge gé nxit diskriminimin pér shkak té gjinisé, té pércaktojé masa pér garantimin e
mundésive té barabarta ndérmjet grave e burrave, pér té eliminuar diskriminimin e
bazuar né gjini, né cfarédo forme né té cilén shfaget, si dhe té pércaktojé pérgjegjésité e
autoriteteve shtetérore, gendrore dhe vendore, pér té hartuar dhe zbatuar aktet normative,
s dhe politikat gé mbéshtesin zhvillimin dhe nxitjen e barazisé gjinore né shogéri.

Né nenin 9 té kétij ligji pércaktohet se nuk pérb&né diskriminim pér shkak té gjinisé
rastet kur shteti merr masa té vecanta, pérfshiré edhe dispozitaligjore gé synojné:

a) mbrojtjen e posagcme té grave gjaté shtatzanisé dhe lindjes, té nénave té reja, si dhe
té prindérve té rinj, pér shkak té lindjes natyrore ose té adoptimit té fémijés, duke
krijuar kushte pé& mbrojtjen dhe lehtésmin e tyre né puné, sigurimet shogérore e
ndihmat sociale; sigurimin e ndihmés sé nevojshme shéndetésore pér nénén dhe
fémijén; sigurimin dhe nxitjen e sistemit té shébimeve sociale, duke favorizuar
zhvillimin e rrjetit té cerdheve e kopshteve;

b) lentésimin e ndihmén pér personat gé kané pérgjegjési té vecanta né familje, pér
shkak té pérkujdeses sé pérditshme ndgj anétaréve té paafté té familjes, pér shkak té
moshés, paaftésisé fizike apo mendore ose pér shkage té tjera paaftésie.

c¢) kufizimet pér té punuar né disa sektoré té punéve té rénda dhe té rrezikshme pér graté
shtatzéna dhe ato me fémijé né gji.

Neni 16 i ligjit, pércakton disa rregulla té detyrueshme pér t’u zbatuar pér
punédhénésit dhe c¢do individ gé vepron né emér dhe pér llogari té tij me cilésiné e
ndérmjetésit, té agjentit apo té pérfagésuesit, pér promovimin e barazisé gjinore para
dhe gjaté marrédhénieve té punés.

Dispozitat e ligjit kané pércaktuar né pérputhje té ploté me parashikimet e Kodit té
Punés se ndalohet diskriminimi né pérzgiedhjen e njé kandidati pé puné dhe
péfundimi i marrédhénieve té punés nga punémarrési pé& shkage té mémésisg,
mundésisé pér shtatzani né té ardhmen, shtatzanisé, pérgjegjésisé prindérore, gjendjes
vetém rastet kur vendi i punés éshté pércaktuar nga Késhilli i Ministrave si i véshtiré
ose i rrezikshém pér shéndetin e nénave me fémijé né gji dhe pér graté shtatzéna dhe
pér rrjedhojé mospunésimi i grave té cilat jané né ké&é gjendje shogérore apo
shéndetésore, nuk do té konsiderohet diskriminues.
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2. Mbrojtja e vecanté e fémijéve dhe e té rinjve né ushtrimin e té drejtés pér
puné dhe mbrojtje shogérore té saj, sipas legjisacionit shqiptar, instrumenteve
ligjoreté BE-s2 dhe akteve ndérkombétare tératifikuara nga RSH

I nstrumentet ligjore té BE-s&

Nuk jané identifikuar akte té BE-s&, té cilat té konsiderohen si té detyrueshme pér t’u
pérafruar né drejtim té mbrojtjes sé fémijéve, mekanizmave institucionalé dhe ligjoré
pér kété géllim. Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé éshté akti gé ka pérfshiré
né pérmbajtjen e sg dy dispozita gqé parashikojné rregullime té posagme pér fémijét.
Sipas nenit 24 té sqgj, fémijét kané té drgjtén e mbrojtjes dhe kujdesit té nevojshém
pér mirégenien e tyre s dhe mund té shprehin lirisht piképamjet e tyre té cilat merren
né konsideraté pér ¢éshtje me interes pér ta, né pérputhje me moshén dhe pjekuriné e
tyre.

Gjithashtu né nenin 32 té Kartés, pércaktohet ndalimi i punés sé fémijéve dhe
mbrojtja e té rinjve né vendin e punés. Kjo dispozité nuk parashikon njé moshé
konkrete s moshé minimae pér t’u punésuar, por thekson rregullin gé duhet té
ndjekin shtetet anétare pér kété céshtje dhe gé éshté jo *“...mé e ulét se sa mosha mé e
ulét né té cilén mund té lihet shkolla, pa cenuar rregullat g¢ mund té jené mé té
favorshme pér té rinjté dhe pérve; pérjashtimeve té kufizuara”®**. Pér sau pérket té
rinjve té cilét jané punésuar, Karta shprehet se ata duhet té kené kushte puné té
pérshtatshme pé& moshén e tyre dhe té jené té mbrojtur prg shfrytézimit ekonomik
dhe pregj ¢do pune gé mund té démtojé siguring, shéndetin ose zhvillimin e tyre fizik,
mendor, moral ose social apo gé mund té pengojé arsimimin e tyre.

Pra, si¢ edhe mund té konstatohet, Karta nuk vendos rregulla t& detgjuara pér
mbrojtjen e fémijéve, ndalimin e punés sé tyre s dhe punésimin e té rinjve, por
pércakton parime té pérgjithshme té cilat shtetet anétare duhet t’i zbatojné me rregulla
té detgjuara né legjisacionin e tyre té brendshém. Njé pércaktim i tillé éshté béré
duke patur né konsideraté gé shtete anétare té ndryshme kané njé situaté social-
ekonomike té ndryshme s dhe rregullime té brendshme gé u pérgjigien kétyre
zhvillimeve, pra nuk mund té keté pércaktime dhe kufizime té njgta. Ajo gé éshté e
réndésishme éshté gé té gjitha kéto legjislacione té brendshme té garantojné interesin
mé té larté nda] fémijés dhe mirégénien etyre.

Ekzistojné acquis té BE-s&, té cilat pércaktojné rregulla apo detyrime lidhur me
fémijét né céshtje té vecanta s p.sh. siguria dhe shéndeti né puné, drejtésia pér té
miturit etj. Pérafrimi i kétyre akteve komunitare né legjislacionin shqiptar béhet né
ligjet specifike té fushave té cilat rregullojné céshtjen konkrete, duke detgjuar
ményrén e realizimit dhe garantimit té késgj té drejte.

Sé fundi, legjislacioni europian po zbatohet territorialisht dhe késhtu ai vilen
gjithashtu edhe pé punésimin e emigrantéve té rinj, pa marré parasysh nése ata jané
shtetas té vendeve anétare té BE-sé ose gytetaré jashté BE-s&, pér sa kohé gé ata kané
njé kontraté pune ose marrédhénie punésimi. Kuptohet gé né kéto raste éshté e

234 Neni 32, paragrafi 11 Kartés pér té Drejtat Themelore t& BE-s&
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véshtiré té analizohet ky grup i vecanté i punémarrésve, dhe kjo si pasojé e skemave
ligjore té shteteve anétare té pranimit té punémarrésve emigranté nga jashté.

Njé nga aspektet mé té véshtira pér pérputhjen e legjisacioneve kombétare me
instrumente e BE-s&, éshté ai i punés sé fémijéve lidhur me aktivitetet e ndérmarra né
fushén e shérbimeve né shtépi dhe punés né familje. Kéto situata jané konsideruar se
I pérkasin sferés private té marrédhénieve familjare, duke e béré kété njé céshtje
shumé té véshtiré pér t’u vlerésuar. Né lidhje me shérbimet né shtépi, ka njé vizion té
kufizuar té punés sé kryer né mjedisin familjar né shumicén e shteteve anétare, pasi
Sipas perceptimeve sociale fémijét pérgjithésisht pritet gé té ndihmojné né shtépi.
Eshté praktikisht e pamundur pér té pércaktuar kufirin gé ndan kété kontribut té
fémijés né familje nga njé veprimtari mé e géndrueshme e njé natyre gé mund té
konsiderohet si “puné”. Ndihma e fémijéve né punét e shtépisé éshté konsideruar si
njé ¢éshtje private e ¢do familjge dhe shkala e ndihmés sé tyre duhet théné se
ndryshon né nivel individual, pas familjet ndryshojné né kérkesat e tyre, se sa shumé
dhe s fémijét dhe té rinjté e tyre duhet té ndihmojné. Kéto dallime lindin nga traditat
e ndryshme sociale dhe kulturore né lidhje me ndihmén dhe punén familjare, situata
kéto té cilat mund té ¢ojné né aktivitete té géndrueshme pune né praktiké gé jané té
pérhapura né disa shtete anétare. Duhet théné se puna e fémijve dhe té rinjve né
familje éshté e pérhapur ndjeshén né zonat rurale dhe, né veganti, né bujgési.

Edhe fémijét dhe té rinjté gé jané né njé marrédhénie punésimi, jané té rrezikuar nga
aksidente né puné apo démtime té shéndetit té tyre, madje ata jané né njé rrezik mé té
madh pér té pésuar njé aksident né puné. Pér kété arsye, punémarrésit nén moshén 18
vjeg, duhet t'u nénshtrohen aktiviteteve parandaluese, me géllim gé té jené mé
efektivé né mbrojtjen e shéndetit té tyre.

Duket se legjidlacioni europian tregon njé gasie pozitive né lidhje me c¢éshtjet e
sipércituara, duke marré masa dhe orientuar shtetet anétare né hartimin e programeve
dhe ngritjen e mekanizmave socialé parandalues dhe kontrollues pé elimininim e
fenomeneve té sipérpérmendura si dhe zgjidhjen e problemeve té lidhura me siguriné
dhe shéndetin né puné té punémarésve té rinj. Né pérmbajtjen e Direktivés
94/33/KEE “Pér mbrojtjen e té rinjve né puné”, ka rregulla té pérgjithshme lidhur me
ndalimin e punés sé fémijéve s dhe parashikime komplekse dhe teknike, té cilat
shtetet anétare duhet t’i pérshtasin né legjislacionin e tyre té brendshém. Shtetet
anétare duhet t& marrin masat e nevojshme pér té ndaluar punén e fémijéve s dhe
duhet té sigurojné, sipas kushteve té pércaktuara nga kjo Direktivé, gé mosha
minimale e punésimit nuk duhet té jeté mé e vogél se mosha minimale né té cilén
fémijét duhet té pérfundojné shkollimin e detyrueshém me kohé té ploté, ashtu si¢
éshté pércaktuar nga ligji kombétar, por né ¢do rast jo mé e vogél se 15 vjec. Kjo
Direktivé zbatohet pér c¢cdo person nén 18 vjec gé ka njé kontraté pune ose njé
marrédhénie punésimi sipas pércaktimeve té legjislacionit né fugi né njé shtet anétar.
Shtetet anétare mund té miratojné pérjashtime pé& puné té rastit apo puné
afatshkurtra gé pérfshijné shérbimin né familje, né shtépi, apo puné gé konsiderohen
se nuk jané té démshme ose té rrezikshme pér té rinjté né aktivitetin familjar.

Direktiva pércakton s “té rinjté” njerézit nén moshén 18 vjeg, dhe s “fémijé&t”
njerézit nén moshén 15 vjec ose gé jané ende duke ndjekur arsimin e detyruar me
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kohé té ploté, né pérputhje me legjisacionin kombétar. “Adoleshentét” sipas
Direktivés jané té rinj ndérmjet moshés 15 dhe 18 vjeg té cilét nuk jané duke ndjekur
arsimin e detyrueshém me kohé té ploté, né pérputhje me legjislacionin kombétar.
Shtetet anétare mund té b&né pérjashtime ligjore gé ndalimi i punés sé fémijéve té
mos zbatohet pé& fémijét e punésuar pér gélime kulturore, artistike, sportive apo
aktivitete reklamuese, por gé né cdo rast duhet té jené subjekt i autorizimit paraprak
nga autoriteti kompetent. Té tillaraste mund té jené ato pér fémijét qé jané té paktén
14 vjec dhe gé punojné né njé puné, ose gé jané pjesé e njé skeme té& kombinuar té
trginimit ose njé skeme té pérvojés né puné, me kusht gé njé puné e tillé té jeté né
pérputhje me kushtet e pércaktuara nga autoriteti kompetent, apo pér fémijét gé jané
té paktén 14 vjec dhe gé krygjné puné té lehta. Sipas Direktivés, puna e lehté mund té
kryhet gjithashtu nga fémijé e moshés 13 vjeg pér njé numér té kufizuar té oréve né
javé, sipas kategorive té punés té pércaktuara nga legjislacioni kombétar.

Me “puné té lehté”, Direktiva pércakton té gjitha llojet e punés gé pér shkak té
natyrés sé pandaré té detyrave gé pérfshijné dhe kushtet e vecanta né té cilat ato
kryhen, nuk ka té ngjaré té jené té démshme pér siguring, shéndetin ose zhvillimin e
fémijéve, pér pjesémarrjen e tyre né shkollé, né programet profesionale udhézuese
ose trgjnuese té miratuara nga autoriteti kompetent, sipas kapacitetit té tyre pér té
pérfituar ngaky formim.

Punédhénésit duhet t&é miratojé masat e nevojshme pér té mbrojtur siguriné dhe
shéndetin e té rinjve, duke marré né konsideraté té vecanté rreziget specifike té cilat
mund té vijné si pasojé e mungesés S& pérvojés s tyre, mungesés sé ndérgjegjésimit
pér rreziget ekzistuese apo té mundshme, ose té faktit gé té rinjté ende nuk jané
pjekur plotésisht. Ata duhet té zbatojné masa té tilla, bazuar né njé vlierésim té ploté
té rrezigeve ndg té rinjve né lidhje me punén e tyre, sipas nenit 6/2 té Direktivés, i
cili duhet té béhet para se té rinjté té fillojné punén dhe kur ka ndonjé ndryshim té
madh né kushtet e punés. Gjithashtu punédhénési duhet té informojé té rinjté dhe
pérfagésuesit e tyre pér rreziget e mundshme dhe pér té gjitha masat e miratuara né
lidhje me siguriné dhe shéndetin e tyre.

Shtetet anétare duhet t& ndal ojné punésimin e té rinjve pér:

a) punété cilat jané objektivisht pérte) kapacitetit té tyre fizik ose psikologjik;

b) puné gé pérfshijné ekspozimin ndg agjentéve té démshém té cilét jané toksiké,
kancerogjené, gé shkaktojné déme té trashégueshme gjenetike ose déme pér fémijén
e palindur apo gé né ndonjé ményré tjetér ndikojné né ményré kronike né shéndetin e
njeriut;

C) puné gé pérfshijné ekspozimin ndgj rrezatimit t& démshém;

d) puné qgé pérfshijné rrezikun e aksidenteve té cilat mund té supozohet se nuk mund
té njihen apo shmangen nga té rinjté, pér shkak té vémendjes s€ tyre té
pamj aftueshme apo té mungesés sé pérvoj s apo trajnimit pér ¢éshtje té siguriss,

€) puné né té cilat ekziston rreziku pér shéndetin nga i ftohti ose i nxehti ekstrem,
apo nga zhurmat ose dridhjet.

Gjithashtu Direktiva pérmban dispozita né lidhje me orarin e punés, punén e natés,

kohén e pushimit, pushimin vjetor dhe pushimin pér shplodhje. Cdo shtet anétar
éshté pérgjegjés pér pércaktimin e masave té nevojshme té zbatueshme né rast té
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shkeljes sé dispozitave té késg Direktive; kéto masa duhet té jené efektive dhe
proporcionale me veprimin e kryer.

Akte té OKB-sé dhe KiE-sé
Konventa e OKB-sé “Pér té drejtat e fémijéve”, né nenin 32 té saj pércakton:

1. Shtetet palé njohin té drejtén e fémijés pér t’u mbrojtur nga shfrytézimi ekonomik
dhe nga kryerja e ¢do pune gé paraget rrezige ose gé cenon edukimin e tij ose
démton shéndetin apo zhvillimin etij fizik, mendor, shpirtéror, moral ose shogér.

2. Shtetet palé marrin masa legjislative, administrative, shogérore dhe edukative, pér
té siguruar zbatimin e kétij neni. Pér kété géllim dhe duke pasur parasysh dispozitat
pérkatése té instrumenteve té tjera ndérkombétare, shtetet palé né ményré té vecanté:
(a) Pércaktojné njé moshé minimale ose moshat minimale té pranimit né puné;

(b) Parashikojné njé rregullim té pérshtatshém té orarit té punés dhe té kushteve té
punés;

(c) Japin dénime ose sanksione té tjera té pérshtatshme pér té siguruar zbatimin
efektiv té kétij neni.”

Organet monitoruese té Konventés i kushtojné njé réndés té vecanté marrjes se
masave nga shtetet anétare né té, pér parandalimin por edhe ndalimin e shfrytézimit
ekonomik té fémijéve. Pér té patur rezultate éshté e nevojshme gé né legjislacionet e
brendshme té keté pércaktime té garta lidhur me pércaktimin e puéve té véshtira dhe té
rrezikshme, punéve té lehta, moshés minimal e té punésimit, kohézgjatjes dhe kushteve
té punés pér té miturit, sanksioneve né rast shkeljeje té kétyre dispozitave.

Sipas paragrafit 2 té nenit 32 té Konventés, shtetet palé e garantojné mbrojtjen né
fushén e punésimit té& fémijéve, né ményré té koordinuar me intrumentat e tjeré
ndérkombétaré. Né disa instrumenta ndérkombétare té réndésishme parashikohen
dispozita pé& mbrojtjen e fémijéve. Né vijim po citoj dsa pre tyre:

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, parashikon né pérmbajtjen e sgj té
drejtén e arsimimit, ku arsimimi bazé duhet té jeté pa pagesé dhe i detyrueshém?®.
Pra, sipas saj fémijéve duhet t’u garanttohet arsimim i detyrueshem pa pagesé.
Konventa Europiane e té Drejtave t& Njeriut, né nenin 4 té sg ndalon punén e
detyruar, pérfshiré kétu edhe punén e fémijéve.

Pakti ndérkombétar mbi té drejtat civile dhe politike, pércakton se té gjithé fémijét pa
diskriminim race, ngjyre, seksi, gjuhe, fge, origjine kombétare ose sociale, pasurie
apo lindjge, kané té drejté té pérfitojné, nga ana e familjes sé tyre, shogérisé edhe
shtetit, masa mbrojtése gé i kérkon mosha e tyre

minore®®. Pakti ndérkombétar mbi té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore; né
ményré té pérgjithshme rishpall té drejtén e arsimimit dhe té drejtén e punés®’,
Gjithashtu, né ményré té posagme ai vendos detyrimin pér shtetet ratifikuese té
marrjes sé masave mbrojtése speciale pér fémijét dhe adoleshentét té cilét duhet té
mbrohen nga shfrytézimi ekonomik dhe shogéror. Pakti parashikon detyrimin gé ligji

235 Neni 26 i Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut

236 Neni 24 i Paktit, ratifikuar nga Shaiperiame Ligjin nr. 7510, date 08.08.1991, Fletore Zyrtare nr. 6, gusht 1991.
27 Nenet 6,7 dhe 13 i Paktit, ratifikuar nga Shaiperia Ligji nr. 7511, date 08.08.1991, Fletore Zyrtare nr. 6, gusht
1991.
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kombétar duhet té ndal oj € punét gé vené né rrezik moralin, shéndetin apo ato gé vené
né rrezik jetén e fémijéve. “Shtetet duhet té pércaktojné limitet e moshés nén té cilat
puna e fémijéve éshté e ndaluar”?*.

Karta Socia e Europiane, parashikon kéto rregulla pér shtetet palé né té:

a) té pércaktohet mosha minimale 15 vjeg,

b) té ndalohet puna e fémijéve gjaté periudhés sé arsimimit té detyrueshém,

c) té kufizohet kohezgjatja e punes per personat nen moshen 16 vjeg,

pjesé né kohézgjatjen e punés,

€) té vendoset gé kohézgjatja e pushimeve té paguara éshté té paktén 3 javé pér
personat nén 18 vjeé,

f) té ndalohet puna e natés pér personat nén 18 vjec pérvec rasteve té parashikuara
ndryshe nga njé ligj apo akt nénligjor specifik kombétar,

0) té vendoset kontrolli i detyruar tek mjeku pér personat nén 18 vjec té cilét
punésohen né vende pune té pércaktuarangaligji ose akte nénligjore kombétare,

h) té vendoset njé mbrojtje e vecanté kundér rrezigeve fizike dhe morae gé
kércénojné fémijét dhe adoleshentét, vecanérisht kundér atyre rrezigeve gé rrjedhin

né ményré té drejté ose té térthorté nga raportet e punés>>.

Nga sa u pérshkrua mé sipér vlerésoj se kéto akte ndérkombétare né brendiné e tyre
kané synuar né disa raste té parashikojné rregullime té pérgjithshme dhe né disa raste
té pércaktojné rregulla té detgjuara lidhur me mbrojtjen e fémijévé dhe punén e tyre.
Duhet theksuar se standardi i vendosur né kéto akte éshté i detyrueshém pér t’u
zbatuar dhe mekanizmat e kokontrollit gé ato kané, kujdesen gé té sigurojné dhe
monitorojné zbatimin e drejté té tyre né praktiké nga shtetet palé né to.

Legjislacioni shqjiptar

Neni 54 i Kushtetutés parashikon té drejtén e fémijéve dhe té rinjve pér njé mbrojtje
té vecanté nga shteti, si dhe e drejta e ¢do fémije pér té gené i mbrojtur nga dhuna,
kegtrajtimi, shfrytézimi dhe pérdorimi pér puné, e vecanérisht nén moshén minimale
pér punén e fémijéve, gé mund té démtojé shéndetin, moralin ose té rrezikojé jetén
apo zhvillimin e tij normal. Neni 59 i Kushtetutés parashikon synimet e shtetit né
drejtim té punésimit, té arsimimit dhe kualifikimit té fémijéve, s dhe pérkujdege pér
fémijét dhe personat e paafté. Kushtetuta népérmjet kétyre pércaktimeve e ka trajtuar
fémijén s njé individ gé kérkon njé mbrojtje té vecanté, duke vendosur né kété
ményré detyrime pér pushtetin publik né pérgjithési. Kjo nénkupton gé té gjitha
veprimet gé kané té bgné me fémijén, té ndérmarra nga institucionet shtetérore,
publike apo private, duhet té jené né interesin mé té miré té fémijés.

Kodi i Punés parashikon njé kre mé vete p& mbrojtjen e vecanté té té miturve, té cilat
né thelb té tyre kané pér géllim pikérisht kujdesin pé& mirérritjen e tyre, pa penguar
realizimin e gjithckaje gé konsiderohet si e drejté themelore. Mé poshté po trajtoj me
radhé kéto dispozita:

238 Neni 10, Po aty
29 Neni 71 Kartés, ratifikuar nga Shqiperia, Ligji nr. 8960, daté 24.10.2002, Fletorja Zyrtare nr.75, dhjetor 2002
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Neni 98 i Kodit té Punés ndalon marrjen né puné té té miturve nén moshén 16 vjec.
Por pavarésisht kétij rregulli té pérgjithshém, ligjvénési ka parashikuar pérjashtime
pér té miturit nga mosha 14 deri né 16 vjeg, duke iu dhéné atyre mundésiné e
punésimit gjaté pushimeve shkollore vetém né puné té lehta gé nuk démtojné shéndetin
dhe formimin e tyre. Gjithashtu ligjvénési, duke patur né konsideraté gé gjaté moshés
14 deri 16 vjec té miturit mund té jené duke ndjekur, apo sa kané pérfunduar
arsimin e detyrueshém shkollor, u ka njohur atyre mundésiné gé té jené subjekt i
késhillimit dhe i formimit profesional, sipas rregullave té pércaktuara me vendim té
Késhillit t& Ministrave. Mosha minimale e vendosur nga ky nen, mund té them se
éshté pércaktuar edhe duke patur parasysh legjislacionin pér arsimin parauniversitar
dhe pikérisht moshén pér arsimin e detyruar ashtu si¢c e kérkon Direktiva 94/33 e
BE-sé “Pér mbrojtjen e té rinjve né puné”. Neni 99 i Kodit té Punés pércakton se té
miturit nga mosha 16 deri 18 vjec mund té punésohen né puné té lehta gé nuk
démtojné shéndetin dhe formimin e tyre, ndérkohé gé pércaktimi i punéve té lehta
dhe rregullave té vecanta pér kohézgjatjen maksimale dhe kushtet e kryerjes s& punés
éshté deleguar té rregullohet nga Késhilli i Ministrave. Sipas nenit 100 té Kodit té
Punés vetém personat madhoré, mbi 18 vjec, mund té punésohen né puné té véshtira
0Se gé paragesin rrezik pér shéndetin ose persondlitetin e tyre, por edhe né kété rast
Kodi iaka deleguar pércaktimin e punéve té véshtira apo té rrezikshme dhe rregullat e
vecanta pér kohézgjatjen dhe kushtet e kryerjes s2 tyre, vendimit t& Késhillit té
Ministrave.

Né zbatim té parashikimeve té sipépérmendura, Vendimi i Késhillit té Ministrave
nr. 207, daté 09.05.2002 “Pér pércaktimin e punéve té véshtira dhe té rrezikshme”
(i ndryshuar), pércakton punét e véshtira dhe té rezikshme pér jetén dhe shéndetin e
njeriut né pérgjithési, me qéllim gé punédhénésit té krijojné kushte té pérshtatshme pér
kéto vende pune, né mbrojtje té shéndetit dhe personalitetit té punémarrésit. Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 384, daté 20.05.1996 “Pér mbrojtjen e té miturve né puné”
parashikon né brendiné e tij rregulla té detgjuara pér sa u pérket kushteve té punés sé
fémijéve, dokumentacionin gé duhet té mbgé punédhénési lidhur me ta, procedurat
gé ndigen prg tyre né raste punésimi té té miturve etj. Vendimi i Keéshillit té
Ministrave nr. 205, daté 09.05.2002 “Per disa ndryshime né Vendimin nr. 384, daté
20.05.1996 té Késhillit té Ministrave “Pér mbrojtjen e té miturve né puné”, nuk éshté i
ploté pasi pércakton vetém listén e punéve té véshtira ose té rrezikshme, me ekspozim
té démshém nda) agjentéve fiziké, biologjiké dhe kimiké pér té miturit nén 18 vjec. Né
njé vlierésim krahasues té kétij akti me aktet ndérkométare ku Shqipéria éshté pale,
konstatohet se listimi i punéve té véshtira dhe té rrezikshme, béhet jo vetém né
aspektin e véshtirésisé fizike, por dhe kur njé puné prek personalitetin, rrezikon
shéndetin dhe siguriné e fémijés. Né kété kéndvéshtrim mendoj gé aktet nénligjore né
fugi duhet té plotésohen né pérputhje me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga RSH,
apo acquiss e BE né kété fushé.

Neni 101 i Kodit té Punés ndalon punémarrésit nén moshén 18 vjecg té punojné natén
dhe sipas nenit 102 Inspektorati i Punés, kur e cmon té arsyeshme dhe pas konsultimit
me organizatat e interesuara té punémarrésve dhe té punédhénésve, mund té lgojé
punén e té miturve né veprimtari social-kulturore. Autorizimet individuale sipas kétij
neni duhet té parashikojné kohézgjatjen maksimale dhe kushtet e punés. Neni 103 i
Kodit té Punés, pércakton se té miturit nén moshén 18 vjeg duhet té punésohen vetém
kur njihen si té afté pér puné pas kontrollit mjekésor té ploté.
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Me akte nénligjore té Késhillit t& Ministrave jané parashikuar rregullat pér kontrollin
mjekésor periodik si dhe procedurat e kryerjes se tij pér té miturit deri tek madhorét
né moshén 21 vjec. Me Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 499, daté 6.05.2009
“Pér disa shtesa né Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 384, daté 20.05.1996 “Pér
mbrojtjen e té miturve né puné”, jané parashikar disa rregulla pér kontrollin mjekésor
té té miturve. Sipas tij, punémarrésit e mitur nén 18 vjeg, para fillimit té
marrédhénieve té punés duhet té paragesin prané mjekut té ndérmarrjes, raportin e
Komisionit Mjeko-Ligjor né té cilin deklarohet aftésia e tyre pér puné. Punédhénési
giaté marrédhénieve té punés, duhet t’u garantojé punémarrésve té mitur, kontroll
periodik mjekésor pér gjendjen e tyre shéndetésore, té pérshtatur dhe né funksion té
rrezigeve gé lidnen me punén gé ata krygné. Periodiciteti i parashikuar né kété
Vendim té Késhillit té Ministrave éshté ¢do 12 mug pune pér punémarrésit e mitur
nén 18 vjeg, té cilé jané té punésuar né puné té lehta, cdo 6 muag pune pér
punémarresit e mitur nén 18 vjeg, té cilé jané té punésuar né puné té véshtira. Eshté
punédhénési ai gé pérballon shpenzimet pér kontrollet periodike mjekésore té
punémarrésit té mitur, si dhe garanton rugjtjen e konfidencialitetit té ¢cdo té dhéne gé
kalidhje me gjendjen e tij shéndetésore.

Ligji 10237/2010 “Pér siguriné dhé shéndetin né puné”, kapitulli VI, pércakton grupet
e ndjeshme ndgj rrezikut, duke pérfshiré mbrojtje té vecanté pér graté shtatzéna, graté
me fémijé né gji, té rinjté dhe personat me aftés té kufizuar, s dhe masa té vecanta gé
duhet té ndérmerren nga punédhénési pér té pérshtatur vendin e punés pér nevojat e
késg kategorie té punémarrésve me géllim parandalimin e rrezigeve né puné. Lidhur
me fémijét dhe té rinjté, né nenin 34 té ligjit éshté pércaktuar se ata duhet té mbrohen
nga rreziget specifike gé mund té démtojné mirégenien dhe zhvillimin e tyre, té cilat
mund té vijné nga mungesa e eksperiencés, mungesa e ndérgjegjésimit pér rrezige
ekzistuese ose té mundshme, ose nga papjekuria e tyre.

Né paragrafin 2 té kétij neni, éshté vendosur gé punésimi i fémijéve dhe té rinjve
éshté i ndaluar pér: puné e cila éshté objektivisht pértej kapacitetit té tyre fizike ose
psikologjik; puné gé pérfshin ekspozimin ndg agjentéve té démshém té cilét jané
toksiké, kancerogjené, gé shkaktojné déme trashéguese gjenetike, ose déme qé
ndikojné né ményré kronike né shéndetin e njeriut; puné gé pérfshijné ekspozimin
nda rrezatimit t& démshém; puné gé pérfshijné rrezikun e aksidenteve té cilat nuk
mund té supozohen, nuk mund té njihen ose té shmangen nga fémijét pér shkak té
vémendjes sé tyre té pamjaftueshme, té sigurisé ose mungesés sé eksperiencés ose
tranimit; puné né té cilat ekziston njé rrezik pér shéndetin nga té ftohtét ekstrem ose
ngrohja, apo nga zhurma ose dridhja.

Gjithashtu né nenin 15 té kétij ligji jané vendosur edhe masat e nevojshme gé duhet té
merren nga punédhénési pér té mbrojtur siguriné dhe shéndetin e fémijéve dhe té
rinjve, duke marré parasysh né vecanti rreziget specifike. Punédhénési sipas ligjit
duhet té marré masat pér vlierésimin e rrezikut pér fémijét dhe té rinjté né puné,
vlerésim i cili duhet té béhet para se ata té fillojné punén. Né kété nen jané té
pérshkruara né ményré té detgjuar céshtjet dhe vémendja gé& duhet té keté
punédhénési, kur ekziston rreziku pé siguring, shéndetin fizik ose mendor, apo
zhvillimin e fémijéve dhe té rinjve, si dhe kur ka ndonjé ndryshim té madh né kushtet
e punés gjaté marrédhénies s& tyre té punés. Pér té parandaluar sa mé sipér,
punédhénési duhet té pérfshijé shérbime mbrojtése dhe parandaluese né planifikimin,
Zbatimin dhe monitorimin e sigurisé dhe shéndetit né puné pér fémijét dhe té rinjté.
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Ky kapitull i ligjit &shté né pérputhje té ploté me nenin 15 té Direktivés kuadér té BE-
s2 s dhe ka njé pajtueshméri té pjesshme me Direktivén e Késhillit 94/33/KE e 22
gershorit 1994 “Pér mbrojtjen e té rinjve né puné”. Pér sa u pérket mekanizmave
institucionalé né Ligjin nr. 9634, daté 30.10.2006 “Pér inspektimin né puné dhe
Inspektoratin Shtetéror té€ Punés” i ndryshuar, né nenin 3 té Ligjit parashikohet e
drejta e Inspektoratit pér té inspektuar punésimin e fémijéve dhe té grave, té
formuarve dhe anétaréve té familjes. Pra, éshté detyré e Inspektoratit t& inspektojé
zbatimin e legjislacionit té punés pér té mitur né praktiké duke siguruar mbrojtjen
efikase té té miturve.

Aktet ndérkombétare té ratifikuara nga RSH, rekomandimet e dhéna nga BE-ja,
Késhilli i Europés, Komiteti i Gjenevés pér té dregjtat e fémijéve etj, kané patur si
kryefjalé té tyre mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave té fémijéve népérmjet ngritjes
S8 njé mekanzimi institucional eficent pér t’iu pergjigjur interesit mé té larté té
fémijés. Raportet e progresit té BE-sé pé& Shqipériné ndér vite, né brendiné e tyre
kané theksuar se megjithé arritjet né té drejtat e fémijéve dhe né vecanti né fushén e
drejtésisé pér té mitur apo monitorimin e punés sé fémijéve, mekanizmi i mbrojtjes sé
tyre mbetet i dobét. Rekomandimi nr. 1934 (2010), i datés 5 tetor 2010, i Asamblesé
Parlamentare té Késhillit té Europés, “Pér mbrojtjen e fémijéve né institucione, dhe
pér té siguruar njé mbrojtje té ploté té tyre”, ndér té tjera kérkon marrjen e masave pér
ndalimin e ndéshkimit trupor té fémijéve. Té gjitha kéto pércaktime dhe rekomandime
ndérkombétare kané kérkuar né vazhdimési njé rregullim ligjor dhe nénligjor té
posacém lidhur me mekanizmat institucionalé té cilé do té garantojné té drejtat e
fémijéve.

Ligii nr. 10347, daté 04.11.2010 “Pér mbrojtjen e té dretave té fémijéve”, né
pérmbajtjen e tij ka té pércaktuar né ményré té pérmbledhur té drejtat e fémijéve,
pavarésisht pércaktimeve ligjore, té cilat mund t’i rregullojné ato né meényré té
posacme, né fushat pérkatése si g0 e drgtésisg, arsimit, shéndetésisé, mbrojtjes
sociae, kulturés etj. Ai ka marré pérsipé& pércaktimin e té drejtés sé mbrojtur,
ndérkohé gé ligji specifik né fushat e sipérpérmendura rregullon né ményré konkrete
procedurén e pérfitimit té té drgjtés, s dhe institucionin pérgjegjés gé do té garantojé
kété té dreté. Gjaté zbatimit té legjislacionit aktual né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té fémijéve éshté vérgtur nevoja e pércaktimit me dispozita ligjore té
mekanizmave institucionalé té cilé do té garantojné kéto té drejta. Eksperienca e
méparshme ka treguar se mungesa e koordinimit t& veprimtarisé ndérmjet
institucioneve dhe strukturave shtetérore, s dhe me shogériné civile, gjithashtu edhe
mungesa e kapaciteteve institucionale dhe administrative, ka béré gé té drejtat e
fémijéve té mos jené té monitorueshme nga mekanizma konkreté. Né kété kontekst
ligii kuadér ka pércaktuar ngritien e kétyre mekanizmave ingtitucionalé s dhe
koordinimin e tyre pér t’iu pérgjigjur mé miré interesit mé té larté té fémijéve, s dhe
garantimit té té drejtave té tyre. Pavarésisht se ligji nuk e trgjton brenda mekanizmave
institucionale té pércaktuar né té, autoriteti monitorues i respektimit dhe promovimit
té té drgjtave té fémijéve éshté edhe Avokati i Popullit. Tashmé me ndryshimet e
fundit ligjore, prané tij funksionon njé seksion i té drejtave té fémijéve i cili ka pér
géllim gé té shérbejé s njé avokat dhe organ monitorues nga organet e administratés
publike i té drejtave té fémijéve.
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Neé kété kontekst vien té theksohet se fusha e veprimit té seksionit pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijeve éshté e kufizuar vetém né zbatimin e té drejtave té fémijéve nga
organet e administratés publike, duke [éné jashté mbulimit zbatimin e tyre nga
personat juridiké ose fiziké privaté, apo nga personat e treté té lidhur né marrédhénie
me kéta té fundit.

Por cila éshté procedura gé ndiget pé& monitorimin e zbatimit té té drejtave té
fémijéve, lirité dhe interesat e ligjshém té tyre nga veprimet ose mosveprimet e
paigjshme e té parregullta té organeve t& administratés publike? Cdo fémijé, prind
ose kujdestar ligjor, grup individésh, ose organizata jofitimprurése, gé pretendojné se
jané shkelur te dregjtat dhe lirité dhe interesat e ligjshme té fémijés, ka té drgjté té
paragesé njé kérkesé ose ankesé tek Avokati i Popullit dhe té kérkojé ndérhyrjen e tij
pér vénien né vend té sé drgjtés ose lirisé sé shkelur. Avokati i Popullit gjithashtu
mund té nisé njé ¢éshtje edhe me nismén e tij pér raste té vecanta té béra publike, por
me pélgimin e té interesuarit ose té démtuarit, prindit ose kujdestarit té tij ligjor. Né té
gjitha veprimet e kryera, personat e ngarkuar nga Avokati i Popullit udhéhigen nga
interess mé i larté i fémijés s dhe rugné fshehtésiné e té dhénave personale té
mbledhura né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqi.

Pér rastet kur Avokati i Popullit do té fillojé procedurén e shgyrtimit té céshtjes me
nismén e vet dhe kur kujdestari ose pérfagésuesi i tij ligjor nuk vepron, duhet gé té
merret pélgimi i fémijés s& démtuar, por kjo vetém pasi vlerésohet mosha dhe shkalla
e pjekurisé e tij. Gjaté hetimit personat e ngarkuar nga Avokati i Popullit kané té
drejté: a) té krygné hetime né vend, pérfshiré edhe hyrjen né c¢do zyré té
institucioneve publike dhe kégyrjen e akteve dhe/ose té dokumenteve gé kané lidhje
me c¢éshtjen né hetim. b) té kérkojné informacione e shpjegime nga ¢do organ i
administratés, géndrore dhe vendore, s dhe t& marrin ¢do dose apo material gé ka
lidhje me hetimin; c) té& marrin né pyetje ¢cdo person, gé, sipas tyre, jané té lidhur me
céshtjen né hetim dhe té thérasin té gjithé personat pa imunitet; ¢) té kérkojné
ekspertizat pérkatése nga eksperté té paléve té treta.

Avokati i Popullit ka té drejté té kérkojé edhe informacione apo dokumente, gé lidhen
me ¢éshtjen né shgyrtim, té klasifikuara si sekret shtetéror, por né kéto raste, ai éshté i
detyruar té respektojé kérkesat pér rugjtjen e sekretit shtetéror. Gjaté grumbullimit dhe
mbledhjes sé informacionit dhe dokumentacionit, Avokati i Popullit ka té drgjté té
caktojé njé afat pér pérgjigien ndg kérkesave pér informacion dhe pér dorézimin e

dokumenteve pérkatése. Né pérfundim té hetimit, Avokati i Popullit kryen kéto
veprime:

a) i shpjegon ankuesit seté drejtat etij nuk jané shkelur;

b) paraget rekomandime pé vénien né vend té sé drgtés sé shkelur tek organi
administrativ gé sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive. Paragitja e
rekomandimit pezullon aktet ose veprimet e paligjshme apo té parregullta deri né
shqyrtimin e kétij rekomandimi dhe dhénien e pérgjigjes s& Komisionerit.

) paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur
tek organi epror i organit qé ka shkaktuar shkeljen. Mosshgyrtimi i rekomandimit
brenda 30 ditéve pezullon aktet ose veprimet e paligjshme ose té parregullta.
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¢) i rekomandon prokurorisé té fillojé hetime né qofté se véren se éshté konsumuar
figura e njé vepre penale, ose té rifillojé hetimet e pushuara ose té pezulluara.

d) pér shkelje té rénda, té vénare, i propozon ¢do organi, s dhe Kuvendit, shkarkimin
e funksionaréve gé jané kompetencé etyre;

dh) pé& shkelje té té drgtave nga organet e pushtetit gjygésor, pa ndérhyré né
procedurén gé ato zbatojné, i bén té ditur shkeljet organit kompetent;

€) u rekomandon personave té démtuar té paragesin padi né gjykaté;

Gjithashtu Avokati i Popullit, nése gjaté procedurés sé hetimit véren se éshté veté
pérmbajtja e ligjit ose e akteve té tjera normative dhe jo zbatimi i tyre, shkaku gé
krijon premisa pér shkelje té té drejtave té fémijéve, té njohura nga Kushtetuta ose
ligjet e tjera, ka té drejté t’u rekomandojé organeve gé kané té drejtén ligjvénése té
b&né propozime pé ndryshimin dhe pérmirésimin e ligjeve apo t’u propozojé
organeve té administratés ndryshimin ose pérmirésimin e akteve nénligjore.

Procedura administrative ligjore dhe mekanizmi gé koordinon traitimin e njé rasti
fémije né rrezik aktualisht éshté rregulluar me njé akt nénligjor té Keéshillit té
Ministrave. Né pérkufizimet e ligjit pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve “fémijé né
rrezik” konsiderohet fémija, té cilit i mohohen ose i cenohen té drejtat dhe mbrojtja e
parashikuar né kéé ligj dhe né legjislacionin né fugi. Né nenin 22 té ligjit
parashikohet mbrojtja e fémijés nga shfrytézimi ekonomik, né té cilin pércaktohet se
fémija mbrohet nga shfrytézimi ekonomik, si dhe nga kryerja e ¢do pune gé& a)
paraget rrezige; b) cenon edukimin; ¢) démton shéndetin; ¢) démton zhvillimin e tij
fizik, mendor, shpirtéror, moral ose shogéror; d) éshté e detyruar.

Ashtu si edhe né Kodin e Punés, ligji ka ritheksuar gé ndalohet marrja né puné e
fémijés nén moshén 16 vjeg, ndérkohé gé fémija nga mosha 14 deri né 18 vje¢c mund
té punésohet né puné té lehta gé nuk démtojné shéndetin dhe formimin e tij, sipas
kushteve té pércaktuara né legjislacionin né fugi. Pra, fémijét té cilét krygné njé puné
né kundérshtim me pércaktimet e dispozitave ligjore né fugi né fushén e
marrédhénieve juridike té punés, por edhe té ligjit pé& mbrojtjen e té drejtave té
fémijés, konsiderohen si fémijé né rrezik.

Cila éshté procedura administrative ligjore gé duhet té ndjeké njésia pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve pér menaxhimin e njé rasti fémije né rrezik, né kundérshtim me
dsipozitat ligjore? Njésia pé& mbrojtjen e fémijés né njésiné e geveriges vendore pasi
i referohet njé rast “fémije né rrezik”, organizon takim koordinues pér mbrojtjen e
fémijés, i cili ka pér gélim té zhvillojé njé plan mbrojtés pér té pérmirésuar situatén e
fémijés, né bashképunim té ngushté me aktorét kryesoré, duke pérfshiré edhe fémijén
dhe familjen. Pra, pé fémijén i cili ka kryer puné né kundérshtim me dispozitat
ligjore, paraget informacionin qé ka Inspektorati Shtetéror i Punés, ndérkohé qé pér
familjen e tij struktura e shérbimeve socide e geveriges vendore bén vlerésimin
psiko-socia dhe ekonomik. Mé tg njé ekip multidisplinar bén vlerésmin e
shérbimeve gé duhet té marré fémija dhe familja nga autoritetetet shtetérore
pérgjegjése né nivel vendor (téarsimit, té shérbimeve sociale €tj), por edhe subjektet e
tjeraprivate té cilat mund té ofrojné shérbime alternative pér kété situaté.
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3. Mbrojtja e vecanté e personave me aftési té kufizuara, né ushtrimin e té
dregjtés pé& puné dhe mbrojtje shogérore té saj, sipas legjislacionit shqiptar,
instrumenteve ligjore té BE-s& dhe akteve ndérkombétare té ratifikuara
nga RSH

Person me aftés té kufizuara quaimé até person, mundésité e té cilit pér té siguruar
dhe mbajtur njé vend pune té pérshtatshém jané té vogla si pasojé e njé démtimi fizik
ose mendor. Kuadri ligjor né lidhje me personat me aftési té kufizuara, si njé kategori
e vecanté, éshté té paktén formalisht mjaft i larmishém né ményreé té tillé gé t’u vijé
né ndihmé késg kategorie sociale, por né kété pjesé do té ndalem né bérjen e njé
analize té parashikimeve ligjore pér sai pérket punésimit dhe mbrojtjes shogérore té
punés se tyre.

I nstrumentet ligjore té BE-s2

Pé shumé vite fokusi i veprimit té BE-sé né fushén e mosdiskriminimit ishte né
parandalimin e diskriminimit né bazé té nacionalitetit dhe gjinisé. Megjithaté, disa
vite mé paré vendet e BE-sé miratuan unanimisht kompetenca té regja pér té luftuar
diskriminimin né bazé té racés apo origjinés etnike, fesé ose besimit, paaftésisg,
moshés apo orientimit seksual.

Legjislacioni i ri i BE-s& ka gené i fokusuar né fushén e anti-diskriminimit dhe me
Direktivén pér Barazi Racore®® dhe Direktivén pér Barazi Punésimi u krijua njé
kuadér i pérgjithshém pér trgtimin e barabarté né punésim dhe profesion.
Legjislacioni europian e trgjton paaftésiné né njé gamé té gjeré fushash, por Direktivat
mbi anti-diskriminimin kané gené vetém disa pregj tyre. Masa té tjera jané pércaktuar
nga BE-ja pér njerézit me aftési té kufizuara, duke pérfshiré sektorin e transportit ose
telekomunikacionit, rregulloren mbi ndihmén shtetérore, promovimin e punésimit té
punémarrésve me aftési té kufizuara, ose metodén e hapur té céshtjeve té aftésisé sé
kufizuar, duke béré t& mundur gé koordinimi ndérmjet shteteve anétare t& marré né
konsideraté kété kategori personash edhe pér punésim, pérfshirjen sociale dhe
mbrojtjen, pensionet, shéndetin dhe kujdesin afatgjaté.

Né nenin 19 té TFBE-sé éshté parashikuar se pa cenuar dispozitat e tjera té
Traktateve dhe brenda kufijve té kompetencave gé ato i japin Bashkimit, Késhilli
duke vendosur me unanimitet sipas njé procedure té posagcme legjisative, dhe pasi

20 7hatimin e parimit té trajtimit t& barabarté ndérmjet personave pavarésisht nga origjina racore ose
etnike né shumé fusha té jetés shogérore
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merr pélgimin nga Parlamenti Europian, mund té marré masat e duhura pér té luftuar
diskriminimin pér shkak té gjinisé, origjinés racore ose etnike, fesé ose besimit, aftésive
té kufizuara, moshés ose orientimit seksual. Por edhe né kété rast Parlamenti Europian
dhe Késhilli, duke vepruar sipas procedurés sé& zakonshme legjislative, mund té
miratojné parimet bazé té masave stimuluese té Bashkimit, duke pérjashtuar
harmonizimin e akteve ligjore dhe nénligjore té shteteve anétare, pér té& mbéshtetur
masat e marra nga shtetet anétare me gélim gé té jepet kontribut né arritjen e
objektivave té pérmendura mé sipér pér mosdiskriminimin. Pra né kété parashikim té
Traktatit éshté pérfshiré si njé nga shkaget e diskriminimit edhe aftésia e kufizuar e
individit, dhe sipas tij shtetet anétare, lidhur me kéto ¢éshtje nuk duhet té synojné
harmonizimin, por duhet té hartojné legjislacion apo t& marrin masa gé té shmangin
kéto shkage diskriminimi.

Gjithashtu né nenin 151 té TFBE-s& éshté parashikuar se Bashkimi dhe shtetet
anétare, ““...duke pasur parasysh té drejtat themelore sociale, kané si objektiva té tyre
nxitjen e punésimit, p&rmirésimin e kushteve té jetesés dhe té punés, né ményré gé té
mundésohet harmonizimi i tyre gjaté ruajtjes s& pérmirésimit, mbrojtja e duhur
sociale...” s dhe “...luftén kundér pérjashtimit social.”?*. Pra BE-ja dhe shtetet
anétare kané objektiva sociae té cilat synojné mbrojtjen sociale dhe luftén ndg
pérjashtimit social. Koncepti i luftés ndgj pérjashtimit socia theksohet edhe né nenin
153 té TFBE-s&, ku pércaktohen aktivitetet ku duhet té fokusohet BE-ja dhe shtetet
anétare pér sai pérket punésimit dhe politikave sociae.

Neni 21 i Kartés s2 té Drejtave Themelore té€ BE-sé pércakton ndalimin e cdo
diskriminimi, bazuar ndér té tjera edhe né aftésiné e kufizuar té individit, duke
garantuar né kété ményré njé trajtim té barabarté pér té gjitha té drejtat dhe detyrimet
e parashikuara né té pér shtetasit e shteteve anétare.

Direktiva e Késhillit 2000/78/KE vendos njé kuadér té pérgjithshém pér trajtimin e
barabarté né punésim dhe puné té personave. Né pikén 11 té sgj, pércaktohen parime
té réndésishme s a i mosdiskriminimit, ndér té tjera, mbi bazé paaftésie dhe moshe,
té cilat konsiderohen se vijné né kundérshtim me arritjen e objektivave té Traktatit, né
vecanti me até té arritjes sé niveleve té larta né punésim, té mbrojtjes sociae, té
ngritjes sé standardit té cilésisé sé jetesés, nivelit ekonomik, solidaritetit social s dhe
atétélévizjes e liré té personave.

Me gélim gé parimi i trgtimit té barabarté té gjeé shprehjen e vet né lidhje me
personat e paafté, né nenin 5 té sg éshté vendosur detyrimi pér njé vendosie té
arsyeshme té tyre né ambientet e punés. Kjo nénkupton jo vetém gjetjen e njé pune té
pérshtatshme, por njékohésisht edhe detyrimin gé punédhénési té marré masat
pér t’u krijuar akses personave té paafté né puné, pér té pérparuar né detyré si dhe né
trajnime, pér t’iu pérshtatur vendit té€ punés apo pér vende té reja. Megjithaté edhe né
kété rast éshté vendosur njé rregull pérjashtimor, i cili éshté i lidhur me pérgjegjésiné
e punédhénésit, pra té gjitha kéto detyrime nuk duhet té démtojné punédhénésin pér
pérgjegjésité gé ai ka. Né pikén 12 té késg Direktive parashikohet se c¢do Ilgj
diskriminimi direkt apo indirekt, ndér té tjera, mbi bazé paaftésie dhe moshe né lidhje
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me fushat e mbuluara nga kjo direktivé duhet té€ ndalohet né té gjithé zonén e
Bashkimit.

Paaftésia éshté pércaktuar garté nga Gjykata e Drejtésisé né rastin Sonia Chacon

Novas®* té 2006, duke deklaruar se “koncepti i “paaftésisé” duhet té kuptohet se |

referohet njé kufizimi i cili rezulton né vecanti nga ““démtime fizike, mendore ose
psikologjike té cilat pengojné pjesémarrjen e personit né fjalé né jetén profesionale.”
Gjykata dallon “paaftésiné”, e cila zgjat pér “njé kohé té gjaté” nga “sémundja”, pér té
cilén nuk éshté dhéné mbrojtje. Kjo kérkesé mund té interpretohet né ményra té
ndryshme nga shtetet anétare: pér shembull, Britania e Madhe kérkon njé démtim té
géndrueshém té paktén 12 mugj, ndérsa Austria dhe Gjermania kérkojné vetém 6
mugj. Ky pérkufizim nuk pérfshin paaftésiné né té ardnmen ose té konstatuar né
kundérshtim me disa legjislacione kombétare, ndérkohé gé nuk i referohet aftésisé sé
kufizuar gé nuk ekziston mé, ose sémundjeve kronike. Prandgj, ky pérkufizim mund
té zhvillohet né té ardhmen, pér té pérbaluar llojet e situatave qé dalin pérpara
Gjykatés.

GJD-ja, né té ardnmen ndoshta duhet té b&é vlerésime bazuar edhe né pérkufizimin e
aftésisé sé kufizuar té dnéné né Konventén e OKB-sé mbi té Drejtat e Personave me
Aftés té Kufizuara®™, duke gené se BE-ja éshté palé né kété Konventd. Ajo do té
duhet té zbatoj pérkufizimin e sg té gjeré, té shprehur né nenin 1, duke pércaktuar si
persona me aftési té kufizuara ata "té cilét kané démtime afatgjata fizike, mendore,
intelektuale apo shqisore, gé né ndérveprim me barriera té ndryshme mund té
pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shogéri né ményré té barabarté
me té tjerét".

Direktiva pér Barazi né Punésim vendos njé kérkesé pozitive pér punédhénésit gé té
pérshtasin vendin e punés pér nevojat e personave me aftési té kufizuara dhe té
ofrojné pér ta “akomodim té arsyeshém”. Direktiva i kérkon punédhénésit té ndalojé
MOos Vénien re té pengesave gé pérfshijné personat me aftési té kufizuara dhe té fillojné
té fokusohen né aftésité, shkathtésité, njohurité e personit. Punédhénésit i kérkohet té
marré masat e arsyeshme pér té lgjuar personat me aftési té kufizuara té kené gasge né
mundési té barabarta pér punésim dhe kéto masa mund té jené pér shembull, instalimi
i tualeteve pér personat me aftési té kufizuara, njé ashensor, njé ramp pér té lguar
|évizjen e tyre me karroca me rrota etj. Kjo dispozité krijon njé “trajtim té vecanté” né
favor té personave me aftés té kufizuara dhe pérfshin edhe shpenzimet gé
punédhénésit duhet té jené té gatshém pér té béré, edhe pse sipas sqg, detyra e tyre
éshté e kufizuar né mospagen e njé “barre joproporcionale” pé sa i pérket
kostove financiare dhe shpenzimeve té shkaktuara, krahasuar me burimet e kompanisé
ose organizatés dhe mundésité e financimit publik. Pér kété arsye duhet té keté njé
vlerésim té kujdesshém pér zbatimin e késg dispozite, e cila éshté thelbésore pér
trajtimin e barabarté té personave me aftési té kufizuara. Legjislacioni né shtetet
anétare nuk éshté i njgjté, né disa preg tyre sigurohet vetém njé detyré themelore, pa
detaje specifike gé lidhen me zbatimin e tij?*, ndérsa shtete té tjera kané miratuar njé

242 Case C-13/05 Sonia Chacon Navas v Eurest Colectividades SA
(http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=56459& doclang=EN)
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udhézim té ploté né zbatimin e njé detyre té till6%*. Pér mé tepér, ka shumé pagartési

rreth faktit se déshtimi i njé punédhénési pér té siguruar njé akomodim té tillé, mund
térezultojé s njédiskriminimi paligjshém.

Direktiva kuadér 89/391/KEE parashikon né nenin 1, se objektivi i sg éshté té
paragesé masa pér inkurgjimin e pérmirésimeve né lidhje me siguriné dhe shéndetin e
punémarrésve né puné. Né pikén 2 té kétij neni pérmbahen parime té pérgjithshme
mbi parandalimin e rrezikut né pung, té mbrojtjes s& shéndetit dhe té sigurisg,
eleminimin e rrezikut dhe aksidenteve né puné, té informimit, konsultimit dhe
pjestmarrjes s€ balancuar konform legjislacionit vendas dhe/ose praktikés dhe
tranimit té punonjésve dhe pérfagésuesve té tyre apo udhézuesve té pérgjithshém né
lidhje me zbatimin e parimeve té sipérpérmendura. Sé fundi, né pikén 3, ky nen
parashikon se kjo direktivé duhet té aplikohet pa paragjykim kundrejt legjislacionit
ekzistues apo legjislacionit té ardhshém té vendeve té Komunitetit, té cilat jané mé
favorizuese pé mbrojtjen dhe siguriné e shéndetit t€ punonjésve né puné.

Mé tg, né nenin 2 té késg Direktive, parashikohet se géllimi i sg éshté gé go té
aplikohet pér té gjithé sektorét e aktivitetit publik dhe privat duke pérfshiré até
industrial, agrikulturor, tregtar, administrativ, shébimet, edukimin, kulturén,
pushimin etj.

Kjo Direktivé dhe pércaktimet e sg zbatohen edhe ndg personave me aftési té
kufizuara, duke garantuar né kété menyré edhe pér kété kategori kushte sigurie dhe
shéndeti né puné sipas standardeve ndérkombétare. Si¢ edhe éshté shpjeguar mé sipér
kjo Direktivé éshté transpozuar né legjislacionin shaiptar me ligjin 10 237/2010 “Pér
siguriné dhe shéndetin né puné”, duke parashikuar rregulla té detguara dhe té
detyrueshmé pér t’u zbatuar edhe né Shqipéri.

Akte ndérkombétare té OKB-sé dhe té KiE-sé

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, né nenin 1 té sg thekson se “Té gjithé
njerézit jané té barabarté né dinjitetet dhe té drejta”’, duke mos béré késhtu asnjé
dalim apo pérjashtim bazuar né aftésiné e kufizuar té individit. Pér aaritjen e kétij
géllimi, té gjitha shtetet duhet té respektojné ndryshimet brenda shogérisé s tyre dhe
duhet té bgné té mundur gé personat me aftési té kufizuara té gézojné té gjitha té
drejtat e njeriut gofshin kéto té drejta civile, politike, shogérore, ekonomike dhe
kulturore té njohura nga akte té ndryshme ndérkombétare.

Pérveg Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, edhe Pakti i té Drejtave Civile
dhe Politike, s dhe Pakti mbi té drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, trajtojné té
drejtat e personave me aftés té kufizuara. Shqipéria ka ratifikuar Kartén Sociale
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Europiane té Rishikuar, por ka vendosur rezervé pér ratifikimin e nenit 15 té sq, i cili
ka pér géllim zbatimin e politikave té mosdiskriminimit dhe pjesémarrjes pér personat
me aftési té kufizuara.

Konventa e OKB-s& “Pér té drgtat e personave me aftési té kufizuara” %, éshté
akti ndérkombétar gé mishéron né brendiné e tij historingé e gjaté té diskriminimit,
pérjashtimit dhe dehumanizimit té personave me aftés té kufizuara. Pas adoptimit
té Konventés né Asamblené e Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara né dhjetor 2006,
njé numér rekord vendesh nénshkruan Konventén dhe Protokollin e sg Opsiona kur
ato u hapén pér nénshkrim né mars té vitit 2007.

Konventa siguron gé personat me aftési té lufizuara té gézojné té njgtat té drejta dhe
mundési s kushdo tjetér, duke plotésuar hapésirat ku ata jané diskriminuar, duke
pérfshiré aksesin tek drejtésia, pjesémarrjen né jetén politike e publike,
edukimin, punésimin, liriné nga tortura, shfrytézimi dhe dhuna, si dhe liriné pér té
lévizur. Sipas Protokollit Opsional té sg, individét gé u pérkasin shteteve gé jané
anétaré té protokollit dhe gé pretendojné dhunim té té drejtave té tyre edhe pasi kané
ezauruar shkallét kombétare té ankimimit, mund té kérkojné njé rishgyrtim pérmes njé
ingtitucioni té pavarur ndérkombétar.

Neni 27 “Puna dhe punésimi” i Konventés, garanton té drejtén e punés dhe punésimit
pér personat me aftési té kufizuara, si té drgjta té réndésishme né aspektin social té
pérfshirjes dhe té té ndierit té tyre pjesetaré aktivé té shogérisé, s edhe né até
ekonomik duke iu siguruar burimet e nevojshme financiare pér té jetuar njé jeté
dinjitoze népérmjet punés sé tyre. Pér té arritur né kété praktiké, ky nen kérkon gé
shtetet palé né Konventé té marrin masa gqé ambientet e punés té jené té arritshme pér
personat me aftés té kufizuara, pra té lgojné pérdorimin e ambienteve dhe té
garantojné aksesin né vendin e punés pér ta. Gjithashtu sipas kétij neni, ato duhet té
marrin masa kundér diskriminimit né punésim duke e pérfshiré kété kategori né té
gjitha hallkat e procesit té rekrutimit, vazhdimit t& punés apo promovimit né karrieré
S té gjithé personat e tjeré. Njé réndési e vecanté i kushtohet, né kuadér té punésimit
té personave me aftési té kufizuara, edhe pagés né proporcion me punén e kryer pre
tyre dhe vierésimit té sg njésoj S pé& personat e tjere dhe né té nj&tén kohé té té
drejtave sindikaliste gé lindin pér shkak té punésimit. Vetépunésimi dhe promovimi i
sipérmarrjes sé liré nga personat me aftési té kufizuara éshté gjithashtu njé nga fushat
ku shtetet pal & duhet té& marrin masa pér té mbéshtetur kété kategori.

Legjislacioni shqiptar

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, sanksionon parimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit. Né nenin 18 parashikohet se “té gjithé jané té barabarté pérpara
ligjit, dhe se askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla s
giinia, raca, fega, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore”. Megjithése Kushtetuta nuk parashikon
né ményré eksplicite paaftésiné si njé nga shkaget e diskriminimit, nén kuptimin e
shkakut “social”, mendoj se mund té pérfshihet edhe paaftésia.

246 Ratifikuar nga Shaipériame ligjin nr.108/2012
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Por pavarésisht kétij pércaktimi té nenit 18, Kushtetuta e Shqipérisé garanton té
drejtat e shtetasve né pérgjithési pér puné dhe punésim, népérmjet parashikimeve té
nenit 49, ku sanksionohet se secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné
té ligishme, té cilén e ka zgjedhur ose pranuar veté. Pra té gjithé shtetasit, pérfshiré
edhe personat me aftési té kufizuara, jané té liré té zgjedhin profesionin, vendin e
punés, si dhe sistemin e kualifikimit profesional. Né kété kuadér, persona me aftés té
kufizuara té punésuar, kané té drejtén e mbrojtjes shogérore té punés. Gjithashtu
Kushtetuta garanton lirité sindikale né nenin 50 té sgj, ku pércaktohet se té punésuarit
kané té drejté té bashkohen lirisht né organizata sindikale pér mbrojtjen e interesave té

marrédhéniet e punés.

Pércaktimet e mésipérme té té drejtave, ritheksohen edhe né kuadrin e nenit 59/a
“Objektivat Socialé”, ku shteti shqiptar synon gé brenda kompetencave kushtetuese
dhe mjeteve gé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe pérgjegjésisé private, té
realizojé punésimin né kushte té pérshtatshme té té gjthé personave té afté pér puné.
Né fakt, né kété nen termi i personave té afté, nuk duhet interpretuar s njé kufizim,
por si njé mundési gé iu jepet pasi edhe ata jané té afté dhe punésimi i tyre duhet té

Parashikimi i mésipérm, éshté i lidhur edhe me té drejtén e shtetasve pér mbrojtjen
nga puna e detyruar, e cila parashikohet né nenin 26 té saj népérmjet pércaktimit se
askujt nuk mund t'i kérkohet té kryeé njé puné té detyruar, pérvecse né rastet e
ekzekutimit té njé vendimi gjygésor, té kryerjes sé shérbimit ushtarak, té njé shérbimi
gé rrjednh nga njé gjendje lufte, nga njé gjendje e jashtézakonshme ose nga njé
fatkegési natyrore gé kércénon jetén ose shéndetin e njerézve.

Pér sa i pérket pérmirésimit té kushteve té jetesés dhe integrimit té personave me
aftés té kufizuara, Kushtetuta e Shqipérisé parashikon né ményré té posacme né
nenin 59 té sgj, synimin e shtetit pér kété gélim. Né po kété nen, né gérmén “e”
theksohet pérkujdesa dhe ndihma pér té moshuarit, jetimé dhe invalidét. Kéto
parashikime jané né pérputhje té ploté me standardin e parashikuar né nenin 28 té
Konvetés sé OKB-s& pér personat me aftési té kufizuar, dhe tregojné vémeéndjen dhe
kujdesin gé ka treguar ligjvénési pér té siguruar njé& mbrojtje mé specifike pér kété
kategori shtetasish né lidhje me sigurimin e kushteve té pérshtatshme té jetesés. Né po
kété nen, gérma “a” e tij, parashikohet gjithashtu né ményreé té pérgjithshme se shteti,
brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve gé disponon, si dhe né plotésim té
nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon té plotésojé nevojat e shtetasve pér strehim.
Megjithése i pérgjithshém, edhe ky parashikim éshté i réndésishém pasi vecon dhe
thekson detyrimin e shtetit pér té siguruar strehimin nga i cili personat me aftési té
kufizuara duhet té pérfitojné me pérparési né bazé té parashikimeve té nenit 59/f dhe
59/e té Kushtetutés.

Kodi i Punés parashikon né nenin 9 té tij, ndaimin e diskriminimit né fushén e
marrjes né puné dhe té formimit profesional. Né té ndér té tjera, ndalohet
diskriminimi, pra ¢cdo dallim, pérjashtim ose parapélgim gé bazohet né té metat fizike
ose mendore té individit, shkage kéto gé mund té cénojné té drejtén e tij pér té gené i
barabarté né punésim dhe formim. Kodi i Punés garanton standardet pér punésim edhe
né nenin 20 té tij, né lidhje me “aftésiné pér té kontraktuar”, ku parashikohet se kané
té dregjté té lidhin kontraté pune pérveg personave gé gézojné zotés té ploté pér té
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vepruar edhe personat me zotés té kufizuar, por té autorizuar shprehimisht ose né
heshtje pér té kryer puné nga pérfagésuesi i tyre ligjor. Pra sipas késg dispozite té
gjithé personat e punésuar ushtrojné té drejtat dhe pérmbushin detyrimet gé rrjedhin
ngakontrata s gjithé punémarrésit e tjeré.

Kodi i Punés né nenin 102 té tij parashikon gjithashtu ndalimin e punés sé natés pér
punémarrésit e deklaruar invalidé mbi bazén e raportit mjeksor sipas legjislacionit né
fugi. Gjithashtu, né KP vendoset detyrimi i punédhénésit pé té siguruar
teknikisht dhe fizikisht vendin e punés, por megjithaté ka rregulluar né ményré
té pjesshme detyrimin e punédhénésve pér pérshtatjen e ambientit dhe vendit té
kryerjes sé procesit té punés duke mos béré paarshikime specifike né lidhje me
punésimin e personave me aftés té kufizuara. Késhtu, né nenin 45 té kétij Kodi
pércaktohet se vendi i punés né té gjitha pjesét pérbérése té tij duhet té pérshtatet me
natyrén e punéve gé do té kryhen aty, por nuk parashikon né ményré té shprehur,
pérshtatjen me aftésité fizike t& personit té& punésuar né rast se ai éshté njé person me
aftés té kufizuara. Né kété rast, mendoj se Kodi i Punés, duhet té theksojé
pércaktimet lidhur me pérshtatshmériné e ambientit t&€ punés, vendit té punés,
ambientit funksional té& punés®’, sigurimin e pérshtatshmérisé e té pgjiseve gé do t'i
shérbenin pér readizimin e punés, asistimin dhe supervizimin gjaté mardhénieve té
punés, lgiimin e justifikuar pér té munguar gjaté oréve té punés pér rehabilitimin e
tyre, vlerésim ose trajtim mjekésor, ofrimin e trginimeve, kualifikimeve profesionae
né kushte té pérshtatura, ofrimin dhe mbéshtetjen me njé person tjetér né varés té
paaftésisé qé kaindividi®*®, s dhe dhénien e informacioneve té duhura.

Ligji kuadér nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési
té kufizuara”, synon té garantojé mbrojtjen e té drejtave té personave me aftés té
kufizuara me qéllim pjesémarrjen e ploté dhe efektive té personave me aftés té
kufizuara né té gjitha sferat e shogérisg, né kushte té barabarta me té tjerét. Gjithashtu,
ligii pércakton pérgjegjésité e strukturave pérgjegjése publike dhe jo publike pér té
béré t& mundur pjesémarrjen e barabarté né shogéri té personave me aftés té
kufizuara. Ky ligj pércakton termat, “Persona me aftés té kufizuara”, “Mohim i
pérshtatjes s& arsyeshme”, e njohur si formé diskriminimi edhe né ligjin 10221, daté
4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “Organizaté e personave me aftés té
kufizuara”, “Organizaté pér personat me aftési té kufizuara”, *“Aksesueshméri”,
“Pérfshirje” etj. Edhe pérkufizimi i diskriminimit té personave me aftési té kufizuar
éshté né pérputhje me kuptimin e diskriminimit né nenin 3, “Pérkufizimet”, né ligjin
nr-10221, dat&4.2:2010,“P&r mbrojtjen nga diskriminimi”.

Ligji prezanton disa koncepte té reja né legjislacionin e brendshém pér personat me
aftés té kufizuara g, “jetesé e pavarur”, “vendimmarrja e mbéshtetur”, etj. Né ligj
pércaktohen institucionet pérgjegjése dhe detyrat me té cilat i ngarkon ligji, si Késhilli
Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar, ministri gé mbulon ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar,
institucionet shtetérore né nivel gendror dhe vendor. Népunésit gé merren me ¢éshtjet
e aftésisé sé kufizuar né nivel gendror dhe vendor dhe organizata jofitimprurése jané
institucione pérgjegjése né zbatim té tij, ndérkohé gé parashikohet edhe ngritja e
Komisioneve multidisiplinare pér vlierésimin e aftésisé sé kufizuar e té nevojave pér
ndihmé e mbéshtetje.

247 Tyaletet, ambjentet e ngrénies, efj
28 nj& lexuesi, interpretuesi dhe kujdestari gjaté progesit té& punés
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Né nenin 5 té ligjit, pércaktohet se personat me aftés té kufizuara kané té drejté pér
njé jetesé té pavarur, e cilaju siguron atyre zgjedhje, kontroll dhe liri té njgta me té
tjerét, kur éshté nevoja, népérmjet ofrimit t& mbéshtetjes dhe té ndihmeés, bazuar né
zgiedhjen dhe aspiratat e veté individit pé& nevojat e jetés sé pérditshme, pérfshiré
aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim dhe
shérbime e mundési té tjera, s dhe népérmjet pjesemarrjes né té gjitha sferat e jetés,
pérfshiré jetén familjare, komunitare dhe qytetare. Gjithashtu ligji vendos detyrimin
gé politikat shtetérore duhet té mbéshtetin personat me aftési té kufizuara gé té kené
akses né té gjitha sferat e jetés dhe ndér té tjera, té kené akses pérkatésisht edhe né njé
treg gjithépérfshirés té punésimit.

Né nenin 1 téligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, éshté
parashikuar si njé nga shkaget e diskriminimit edhe aftésia e kufizuar e individit. Né
nenin 14 té ligjit, éshté parashikuar pérgjegjésia e Késhillit té Ministrave, Ministrit té
Mirégénies Sociale dhe ministrit pér administratén publike, pé& marrjen e masave me
karakter pozitiv pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té drejtén pér punésim.
Masat gé merren, ndér té tjera, jané edhe vendosja e politikave té posagme dhe té
pérkohshme, né bazé té shkageve té pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, pra pérfshiré
dhe aftésiné e kufizuar, me géllim nxitjen e barazisg, né vecanti midis burrit dhe
gruas, s dhe midis personave me aftési té ploté fizike dhe atyre me aftési té kufizuar.
Pra, ligjvénési éshté kujdesur gé né ¢éshtjet e punésimit té mos cenojé té drejtén pér
puné, aksesin né t&, edhe té personave me aftés té kufizuara.

Né ligjin nr. 7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit” i ndryshuar, garantohet
standardi i nenit 26 té Konventés sé OKB-sé “Pér personat me aftés té kufizuara” dhe
parashikohen njé séré dispozitash té réndésishme pér punésimin e tyre. Konkretisht,

ky ligj pérmban njé kre té vecanté , mbi kushtet dhe ményrat pér nxitjen e punésimit

té personave me aftés té kufizuara. Né nenin 14, paragrafi 1 té tij parashikohet se
shérbimet e riaftésimit profesional jané té mundshme pér té gjithé personat me aftési
té kufizuara, me kusht gé ata té mund té pérgatiten pér to dhe té kené perspektivé té
arsyeshme pér sigurimin dhe mbajtjen e punéve té pérshtatshme. Sipas ligjit, parimet,
ményrat e veprimit dhe metodat e pérgatitjes profesionale té zbatuara pérgjithésisht né
kualifikimin e personave jo me aftési té kufizuara, zbatohen né rastin e personave me
aftes té kufizuara, deri né masén gé lgjojné kushtet e tyre mjekésore dhe arsmore.
Pér plotésimin e kétij pércaktimi nga shérbimet publike, shteti merr té gjitha masat e
nevojshme, t& mundshme e praktike pér té krijuar e zhvilluar brenda kuadrit té zyrave
té punésimit, shérbime té specializuara té formimit profesional pér personat me aftési
té kufizuara gé kérkojné ndihmé né zgjedhjen dhe ndérrimin e punés. Né nenin 15 té
kétij ligji pércaktohet edhe detyrimi i punédhénésit pér té punésuar personat me aftési
té kufizuara, sipas té cilit ¢do punédhénés gé punéson mé tepér se 24 punonjés, éshté
i detyruar t& punésojé njé person me aftes té kufizuara pér ¢do 25 punonjés té
personelit té tij. Gjithashtu né kété nen éshté parashikuar gé njé punédhénés mund té
punésojé njé person me handikap té réndé né vend té pesé personave me handikap té
lehté.

29 Kreu IV i ligjit nr.7995, daté 20.09.1995
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Me qgédlim zbatimin e késg dispozite ligjore, Ministria pérgjegjése né fushén e
punésimit duhet té pércaktojé se kush do té quhet person me handikap té réndé
ndérkohé gé pér zbatimin e kétij ligji dhe monitorimin e tij ngarkohet Inspektorati
Shtetéror i Punés.

Gjithashtu né nenin 16 té kétij ligji parashikohen stimujt pér inkurgjimin e punésimit
té personave me aftés té kufizuara. Né kété kuadér pércaktohet se punédhénési mund
té kérkojé subvencion nga zyra kompetente e punésimit pér té pajisur si¢ duhet vendin
e punés té personit me aftési té kufizuara dhe pér t’i siguruar atij ose asaj njé
pérgatitje thelbésore pér punén. Legjislacioni parashikon masa shtrénguese si edhe
lehtésira fiskale pér punédhénsit gé punésojné persona me aftés té kufizuara. Pér sa i
pérket masave shtrenguese, éshté pércaktuar gé punédhénésit té cilét nuk punésojné
numrin e rekomanduar té personave me aftés té kufizuara, sic pércaktohet né ligj,
jané té detyruar té paguajné cdo muaj né njé llogari té vecanté né Fondin Kombétar té
Punésimit shumén e barabarté me minimumin e pagés pé& cdo person me aftés té
kufizuara gé ai duhgj té kishte punésuar. Kéto té ardhura krijohen dhe pérdoren pér té
kérkuar vende pune pér personat me aftési té kufizuara. Lehtésirat fiskale té cilat
pérfitojné punédhénésit né rast punésimi té njé personi me aftési té kufizuara jané
pérjashtuar nga taksat deri né njé masé té pagés gé pérfiton ky person, gjé gé caktohet
nga Késhilli i Ministrave.

Ndonése ligji nr. 7995, dt. 22.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit™ (i ndryshuar), neni

15 parashikon se: “Cdo punédhénés gé punéson mé tepér se 24 punonjés éshté i
detyruar té punésojé njé person me aftés té kufizuara pé& c¢do 25 punonjés té
personelit té tij. Inspektorati Shtetéror i Punés kontrollon zbatimin e kétij neni’”, por
punédhénésit shpesh nuk e pé&mbushin kété detyrim. Nevojitet gé Inspektorati
Shtetéror i Punés té kontrollojé zbatimin e kétij neni, jo vetém nga subjektet private,
por edhe nga institucionet publike né nivel gendror dhe vendor. Kjo situaté rezulton
edhe nga Raporti i posagém i veprimtarisé sé Avokatit té Popullit pér punésimin e
personave me aftési té kufizuara né institucionet e pushtetit gendror dhe vendor 2.

Nga ky raport ka rezultuar se: 0.17% e té punésuarve né nivel gendror jané persona
me aftés té kufizuara nga 2334 gjithsg dhe 3.1% e té punésuarve né nivel vendor
jané persona me aftési té kufizuara nga 1096 té punésuar gjithsgj. Me Vendimin e
Késhillit t¢ Ministrave nr. 248, daté 30.4.2014, “Programi i nxitjes sé punésimit té
personave me aftési té kufizuara”, krijohen lehtési pér punédhénésit gé punésojné
punémarres me altés te kufizuara dhe pér veté punémarrésit me aftés té kufizuara. Né
té éshté parashikuar gé zyra e punés financon punédhénésit pé&r punésimin e personave
me aftési té kufizuara jo vetém me njé financim mujor né masén deri né 100 % té
sigurimeve té detyrueshme shogérore dhe shéndetésore, té pjesés sé kontributit té
punédhénésit, me kusht gé kohézgjatja e kontratés sé punés té mos jeté jo mé e
shkurtér se njé vit, por edhe me njé financim pér té pajisur si¢ duhet vendin e punés
ose transportin e personit me aftési té kufizuara dhe pér t’i siguruar atij ose asgj njé
pérgatitje thelbésore pér punén.

250

Avokati i Popullit, Raport i Vecant&, “Raporti i posagém i veprimtarisé s& Avokatit té Popullit pé punésimin e
personave me Aftési té Kufizuar (PAK) néinstitucionet e pushtetit gendror e lokal™, Tirané 2013.
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Né kuadrin e kétij programi, Zyra e Punés financon punémarrésin, punékérkuesin e
papuné, person me aftési té kufizuara, me njé financim mujor né masén deri 100 % té
nivelit t& pagés minimale né shkallé vendi, deri pér 6 (gjashté) muagt e paré té
punésimit dhe me njé financim mujor né masén deri né 50 pér gind té nivelit té pagés
minimale né shkallé vendi deri pér 6 (gjashté) muat e dyté té punésimit. Por, numri i
subjekteve gé kané pérfituar nga ky program éshté shumé i kufizuar ashtu si edhe veté
numri i punékérkueseve té papuné gé kané pérfituar ngaky program.

Redlizimi i pérshtatjes sé arsyeshme té ambienteve té punés pér personat me aftési té
kufizuara si nga institucionet e pushtetit gendror e vendor, ashtu edhe nga subjektet
private éshté njé kérkesé e domosdoshme. Pérshtatja e arsyeshme e ambienteve té
punés pér personat me aftési té kufizuara do té krijonte mundési té barabarta né
marrédhéniet e punés, ashtu s edhe sigurimi né pérgindje té uléta i transportit té
pérshtatur nga punédhénésit, gell efekte né punésimin e personave me aftés té
kufizuara.

Ligji 152/2013 “Pér népunésin civil” (i ndryshuar) né nenin 5 té tij, parimet e
administrimit té shérbimit civil, pércakton se administrimi i shérbimit civil udhéhiget
nga ligii dhe bazohet ndér té tjera edhe né parimin e shanseve té barabarta dhe
mosdiskriminimit. Gjithashtu sipas nenit 20 té ligjit, pranimi né shérbimin civil
bazohet né parimet e shanseve té barabarta, merités, aftésive profesionae e
mosdiskriminimit dhe kryhet népérmjet njé procesi pérzgjedhés transparent e té
drejté. Ndérkohé pér sai pérket kérkesave té pérgjithshme té pranimit, po né kété nen
theksohet se pér pranimin né shérbimin civil, njé kandidat duhet té jeté né kushte
shéndetésore g€ e lgojné té krygj é detyrén pérkatése. Kushti i mésipérm ka pércaktuar
se duhet té keté njé vlierésim té aftésisé pér puné té kandidatit bazuar né kérkesat dhe
pérshkrimin e vendit té punés. Gjithses vlen té interpretohet dhe té shihet se s
administrata publike e ka zbatuar até dhe do ta zbatojé kété kusht rast pas rasti, pas
nése né kété pérjashtim do té kualifikohen té gjithé personat me aftés té kufizuara, ai
mund té konsiderohet s diskriminues dhe vjen né kundérshtim té ploté me
pércaktimet pér té drejtén pér puné dhe punésim té tyre, sipas nenit 27 té& Konventés
s&é OKB-sé. Pér kété arésye rekomandoj gé kjo dispozité ligjore té plotésohet me
parashikime té detgjuara té ményrés se si do té vlerésohen kushtet shéndetésore, dhe si
ato do té konsiderohen s té nevojshme pér njé pozicion té caktuar né shérbimin civil.
Rregullimi i posagém ligjor, ose nénligjor, gjithmoné i autorizuar nga ligji, do té
shmangte interpretimin dhe zbatimin subjektiv dhe abuziv té késg dispozite.

Ligji nr. 8626, daté 22.06.2000 “Statusi i invalidit para-tetraplegjik” parashikon
gjithashtu masa favorizuese pér punésimin e personave me aftés té kufizuara duke
ndjekur njé politiké fiskale lehtésuese. Sipas nenit 6 té kétij ligji, personat juridikeé,
shtetéroré apo privaté gé punésojné persona me aftés té kufizuara me status para-
tetraplegjik, pérfitojné ulje té tatimit mbi fitimin té barabarté me pérqgindjen e fugisé
punétore. Megjthaté, kéto lehtésira favorizuese nuk paashikohen kur personat me
aftés té kufizuara me statusin e invalidit para dhe tetraplegjik ushtrojné veprimtari
private, pra ata nuk pérjashtohen nga taksat, duke mos garantuar né kété ményré
parashikimin e pikés sé fundit té nenit 27 té Konventés s&¢ OKB-s&, né lidhje me
nxitjen e vetpunésimit té tyre.
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Ligji nr. 8872, daté 29.03.2002 “Pér Arsimin dhe Formimin Profesional né
Republikén e Shqipérisé.”, i ndryshuar, njeh té drejtén pér arsimim profesional pér té
gjithé gytetarét, pavarésisht nga statusi i tyre social, gjendja shéndetésore etj. Né kété
ligj garantohet standardi i nenit 27 té Konventés sé OKB-sé “Pér personat me aftési té
kufizuara”, né lidhje me aksesin e tyre né programet profesionale. Késhtu, né nenin 5
té kétij ligji parashikohet hapja e shkollave dhe klasave té posagme, s dhe kualifikimi
i personelit pér té punuar me kété kategori personash.
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4. Mbrojtja e punémarrésve té huaj, né ushtrimin e té dregtés pér puné dhe
mbrojtje shogérore té saj, sipas instrumenteve ligjore té BE-s& akteve
ndérkombétaretératifikuaranga RSH dhelegjislacionit shqiptar

Zhvillimi i shkémbimeve ekonomike, zhvendoga e aktiviteteve nga njé shtet né tjetrin,
ka gellé edhe zgjerimin e |évizjeve té shérbimeve apo edhe punémaréve nga njé shtet né
tjetrin, por dhe nevojén dhe domosdoshméring e rregullimit té kétij fenomeni népérmjet
njélegjislacioni gé do té trgtonte edhe situatat e lévizjes ndérshtetérore té
punémarrésve.

E drgitamigratore pércakton pérgjegjésiné ndérkombétare té shteteve, duke u kufizuar
atyre népérmijet rregullimeve té posagme autoritetin tradicional té tyre pér sa u pérket
¢éshtjeve migratore. Ajo pérkufizohet si g0 “pjesé e sé drejtés me ané té s cilés
shtetet do té menaxhojné disa nga aspektet e migracionit né nivel
ndérkombétar®.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut dhe Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike, parashikojné né brendiné e tyre té drejtén e l1&vizjes si njé parim
té réndésishém té té drgitave dhe lirive themelore té njeriut. Ato nénkuptojné
gé kushdo gé géndron né ményré té ligishme né territorin e njé shteti ka té drgjté
té lévizé lirshém dhe té zgjedhé vendbanimin e tij brenda atij territori, si dhe éshté i
liré té largohet nga ¢do shtet, pérfshiré edhe shtetin e tij té origjinés. Nga ana tjetér
né kéto akte pércaktohet se askush nuk do té privohet arbitrarisht nga e drejta pér té
hyré né vendin etij/sgj, s dhe e drejta e lévizjes sé tij nuk mund t’i nénshtrohet asnjé
kufizimi pérveg atyre qé parashikon ligji dhe gé jané té nevojshme pér té mbrojtur
siguriné kombétare, rendin publik, shéndetin apo moralin publik, apo edhe té drejta
dhe lirité e té tjeréve @é jané né pérputhje me té drgtat e tjera té njohura nga
instrumentet ndérkombétaré.

Parimi i mosdiskriminimit pérshkon edhe aktet ndérkombétare té cilat rregullojné té
drejtén e lévizjes, duke mos lguar me rregullime té posagme trajtime té diskriminuara
nda] punémarrésve té hugj, s dhe duke kufizuar hapésirén e trajtimeve té ndryshme
gé mund té béhen midis té hugjve dhe shtetasve té vet. Megjithaté duhet pranuar gé
shpesh dallimet né trajtimin e té huagjve, jané rezultat i tradités historike apo lidhjeve
kulturore, apo né bazé té detyrimeve té njé shteti ndagj njétjetri.

I nstrumentet ligjore té BE-s&

Forcimi i BE-s& s njé zoné e lirisé dhe sigurisé éshté né vémeéndje té politikave té
Bashkimit Europian, té cilat kané patur kété objektiv g¢ né traktatin themelues té
Komunitetit duke e pérforcuar mé tgj me traktatin e Amsterdamit. Né kété té fundit
éshté theksuar ndér té tjera edhe krijimi i njé zone gé garanton liriné e lévizjes sé
personave. Zhvillimet e dekadave té fundit, dukshém kané prekur shtetet anétare té
BE-s2 nga lévizjet migratore ndérkombétare, duke kérkuar né kété ményré hartimin e
politikave té pérbashkéta né nivelin e BE-s& me géllim menaxhimin efektiv té
migrimit me ané té lévizjeve té koordinuara gé marrin né konsideraté situatén
ekonomike dhe demografike té kétyre shteteve.

Blghih “Essentias on Migration Management”, Vélimi I,
Seksioni 1.6 fg.8.

148



Dispozitat e legjislacionit europian pér lévizjen e liré té punémarrésve, kané pér
géllim krijimin e mundésive té barabarta pér qytetarét e shteteve anétare me ato té
shtetasve té veté shtetit anétar ku ata duan té géndrojné, pra ndalimin e diskriminimit
pér qytetaret e BE-sé né ¢do shtet té tij pavarésisht nga origjina. Né kété kuptim
mund té themi gé koncepti i lévizjes s liré té punémarrésve mund té konsiderohet si
lirra gé kané qytetarét e BE-s& pé té lévizur dhe punuar pérkohésisht apo
pérgjithmoné né shtetet anétare té Bashkimit Europian.

Né nenin 45 té TFBE-s&, parashikohet dhe sigurohet |évizja e liré e njerézve
brenda BE-s&, duke pérfshiré né brendiné e sg edhe ndalimin e diskriminimit pér
shkak té shtetésisé mes punonjésve té shteteve anétare, pér sa i takon punésimit,
shpérblimit dhe kushteve té tjera té punés dhe marrédhénieve té punés. Pikérisht né
kété nen té Traktatit pérfshihet edhe e drejta, gé éshté subjekt i kufizimeve té
justifikuara pér shkak té politikés publike, sigurisé publike ose shéndetit publik, pér
té pranuar oferta reale punésimi si dhe pér té géndruar né njé shtet anétar, me géllim
punésimi, né pérputhje me dispozitat gé rregullojné marrédhéniet e punés té shtetasve
té atij shteti té pércaktuara né akte ligjore, nénligjore ose administrative. Nga zbatimi
i pércaktimeve té kétij neni jané pérjashtuar punonjésit e shérbimit publik.

Sipas nenit 46 té TFBE-s&, Parlamenti Europian dhe Késhilli, duke vepruar sipas
procedurés s& zakonshme legjidative dhe pas konsultimit me Komitetin Ekonomik
dhe Social, nxjerrin direktiva ose miratojné rregullore ku parashikohen masat e
Mbi sa mé sipér, shtetet anétare bazuar né direktivat dhe rregulloret e nxjerra nga
Késhilli, nxiten gé té bashké&punojné ngushté népérmjet mekanizmave shtetérore té
punésimit, duke shmangur procedura, praktika administrative apo edhe periudha
kualifikuese, gé punétorét emigranté té fitojné té drejtén e punésimit dhe zgjedhjen e
liré té punés.

Njé véméndie e vecanté i kushtohet né nenin 47 té Traktatit, shkémbimit té
punonjésve né mosheé té re, duke detyruar shtetet anétare pér hartimin e njé programi
té pérbashkét né bazé té té cilit duhet té realizohet ky shkémbim. Mé& tgf né nenin 48
té TFBE-s& parashikohet gé Parlamenti Europian dhe Késhilli, duke vepruar sipas
procedurés s& zakonshme legjislative, t€ miratojné masa né fushén e sigurimeve
shogérore gé jané té nevojshme pér té siguruar liriné e lévizjes pé punonjésit. Pér
kété géllim, pér punonjésit migrues té punésuar, té vetépunésuar si dhe pér personat
géi kané kéta né varési, ata marrin masat pér té siguruar agregimin me géllim fitimin
dhe mbajtjen e té drejtés pér pérfitim dhe llogaritjen e vierés sé pérfitimit pér té gjitha
periudhat gé merren né konsideraté sipas ligjeve té disa vendeve, si dhe pagesén e
pérfitimeve personave gé kané vendbanimin né territoret e shteteve anétare.

Krahas Traktatit mbi Funksionimin e Bashkimit Europian, Karta e té Dretave
Themelore té Bashkimit Europian né Nenin 34 “Sigurimet shogérore dhe ndihma
sociale’ parashikohet gé BE-ja njeh dhe respekton té drejtén pér té pérfituar nga
sigurimet shogérore dhe shérbimet sociale gé ofrojné mbrojtje né rastet e shtatzanisé
dhe lehonisg, sémundjes, aksidenteve né puné, personave né ngarkim apo né moshé
té thyer dhe né rast té& humbjes s& punés, né pérputhje me rregullat e parashikuara nga
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e dregjta e Bashkimit si edhe ligjet dhe praktikat kombétare. Kushdo gé banon dhe
[&viz né ményré té ligjshme brenda Bashkimit Europian, ka té drgjté té pérfitojé
pagesa té sigurimeve shogérore dhe avantazhe sociale né pérputhje me té drgjtén e
BE-s2 dhe ligjet dhe praktikat kombétare.

Acquis e BE-s*°? dhe politikat e Bashkimit lidhur me pranimin e shtetasve té vendeve

té treta pér motive punésimi pérgjithésisht dhe i nénshtrohen njé séré kushtesh dhe

kriteresh té cilat po i cito] mé poshté:

a) Asnjé shtetas nga vendet e treta nuk mund té pranohet né BE pér punésim pa
autorizim paraprak né formén e njé lge pune, qofté edhe pér njé periudhé mé pak
setre mug.

b) Leae paré e punés do té jeté e kufizuar pér njé puné té caktuar dhe punémarrés
té caktuar.

¢) Punétorét sezonalé do té pranohen pér njé maksimum pref 6 muajsh né kuadér
té njé periudhé 12 mujore, dhe duhet té géndrojné jashté territorit t& Komunitetit
pér njé periudhé jo mé pak se 6 mug|.

d) Té trgnuarit do té autorizohen pér njé periudhé fillestare preg 1 viti. Mé pas,
periudha mund té zgjatet mé shumeé se njé vit pér sa kohé éshté e nevojshme pér
mbarimin e procesit té€ kualifikimit profesional.

Né pérmbajtjn e késg rezolute té Késhillit trgjtohen né ményré té posagme kategori té
vecanta té punémarrésish, duke béré njé dallim té garté népérmjet pércakimeve té
masave dhe kufizimeve, pér kéto kategori té vecanta si, té trgjnuarit, punétorét
kufitaré, punétorét sezonaé, té transferuarve brenda korporatés, por dhe pjesés tjetér
té punétoréve migranté.

BE-jai kushton njé réndés themelore mbrojtjes seté drejtave theme ore, mosdiskriminimit
dhe mundésive té barabarta pér té gjithé. Traktati né brendiné e tij, ashtu si¢ kam
trajtuar dhe mé sipér, ndalon diskriminimin me bazé origjinén kombétare, racore ose
etnike, gjuhésore, ngjyrén, tiparet gjenetike, besimin, opinionin politik, anétarésiné né
njé grup minoritar, pasuring lindjen, paaftésing, moshén, orientimin seksual.
Direktivat 2000/43/KE “Kundér diskriminimit dhe trajtimit té barabarté pavarésisht
origjinés racore apo etnike” si edhe Direktiva 2000/78/KE “Pér Mundés té
Barabarta né Punésim dhe Profesion”, percaktojné ndalimin e diskriminimit pér
dhe éshté i lidhur me dispozitat pér hyrjen, géndrimin dhe punésimin e shtetasve té
vendeve té treta.

252F’rani mi pér motive punésimi rregullohet kryesisht nga Rezoluta e Késhillit e 20 gershorit 1994 lidhur me kufizimet pér pranimin
e shtetasveté vendeve té treta pér motive punésimi- (OJ C 274 e 19 Shtatorit 1996, fg.3)
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Acquis e BE-s&%2 pérkufizon dhe ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté, até jo té
drejtpérdrejté, urdhrin pér diskriminim dhe ngacmimin. Legjislacioni komunitar
trgton né vecanti edhe diskriminimin né pung, trgnimin, arsimin, mbrojtjen
sociale, pérparésité socide dhe mundésité pér té pérfituar té mirat dhe shérbimet,
pérfshiré strehimin. “Viktimat e diskriminimit duhet té kené mundés pér
kompensimin gjygésor dhe/ose administrativ, ndérsa diskriminuesit duhet té jené
subjekt i gjobave efektive dhe proporcionale.?®* Shtetet anétare duhet t& marrin té
gjiitha masat pér té siguruar se né rast se personat té cilét e konsiderojné veten té
diskriminuar parashtrojné né gjykaté apo né ndonjé autoritet kompetent fakte preg té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim direkt apo indirekt, do té jeté i
padituri/akuzuari ai gé do té provojé se nuk ka pasur shkelje té parimit té trajtimit té
barabarté; pra barra e provés i takon té akuzuarit®. Nga ana tjetér “legjislacioni i
shteteve anétare duhet té pérfshijé konceptin e mbrojtjes kundér diskriminimit, gé
do té thoté duhet té parashikojné masat pér mbrojtjen e individéve nga ndonjé trajtim
i ndryshém apo pasoja té ndryshme s rezultat i ankesés apo procedimeve, té cilat

kanési qéllim pérforcimin e respektimit ndaj parimit té trajtimit té barabarté”®

Direktiva e Késhillit 2009/50/KE, daté 25 maj 2009 “Mbi kushtet e hyrjes dhe
géndrimit té shtetasve té vendeve té treta me qélim pune tepé& té
kualifikuar”®’, ka si objekt t& saj pérmirésimin e aftésisé sé BE-sé pér té térhequr
punétoré té kualifikuar nga vendet e treta. Pé& té rritur konkurrencén sipas
parashikimeve té strategjisé sé Lisbonés, por edhe pér té frenuar rrjedhjen e trurit
nga shtetet anétare, gjo éshté formuluar né ményré té tillé gé té lehtésojé pranimin
e kétyre personave duke harmonizuar kushtet e hyrjes dhe té qgéndrimit né té
githé BE-né s dhe té thjeshtojé procedurat e pranimit, apo pér té pérmirésuar
statusin ligjor té tyre tashmé né BE. Direktiva zbatohet pér shtetasit e vendeve té
treta, té cilét jané té kualifikuar dhe gé kérkojné té pranohen né territorin e njé shteti
anétar pér mé shumeé se tre mugj, pér géllim té punésimit, si dhe pér familjarét e tyre.

Sipas Direktivés pér t’u lejuar té hyjé né BE, aplikanti duhet té keté:

a) njé kontraté pune ose oferté pune detyruese me njé pagé pre té paktén 1,5 heré
pagén mesatare bruto vjetore té paguar né shtetin anétar pérkatés®®;

b) njé dokument té viefshém udhétimi dhe njé lge té viefshme géndrimi, apo njé vizé
kombétare af atgjaté;

¢) déshmi e sigurimit pér sémundje;

d) pér profesionet e rregulluara, dokumentet gé tregojné se ai ose go i pérmbush
kérkesat ligjore, dhe pér profesionet e parregulluara, dokumentet gé tregojné

%3ghih Direktivén e Késhillit (Council Directive) 2000/43/EC e 29 Qershorit 2000. OJ L 180 fg.22, 17.9.2000 dhe
Direktivén e Késhillit (Council Directive) 2000/78/EC e 27 Néntorit 2000 , OJ, L303, fq 19, 2.12.2000.

4Djrektiva e Késhillit 2000/78/EC e 27 Néntorit 2000 gé krijon njé kuadér té pérgjithshém pér trgjtimin e
barabarté né puné dhe profesion, neni 11

25 ghiko si mé sipér nenet 9-10

%6 ghiko si mé sipér, neni 18

27 Numri CELEX 32009L0050, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, Nr. 155, daté 18.6.2009, fq 17—
29,

28 Shtetet Anétare mund t& ulin pragun e pagave pér 1,2 pér profesione té caktuara ku ka njé nevojé té vecanté pér
Punétorét e vendeve té treta
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kualifikimet relevante té larta profesionale.

Pérveg kérkesave té mésipérme, kérkues nuk duhet té pérb&é njé kércénim pér
interesin publik té shtetit anétar, si dhe mund t’i kérkohet po té jeté e nevojshme, té
japé adresén e tij né até shtet anétar. Sipas késgj direktive, shtetet anétare duhet té
pércaktojé numrin e shtetasve té vendeve té treta dhe té pranojné gqé t’i pajisin ata me
njé Karté Blu té BE-s&. Me kété karté, shtetasit e vendeve té treta dhe familjet e tyre
mund té hyjné&, ri-hyjné dhe té géndrojné né shtetin anétar 1&shues dhe té kalojné
népér shtetet e tjera anétare, té& punojné né sektorin pérkatés, té gézojné trajtim té
barabarté me shtetasit e shtetit anétar né ¢éshtje si pé& shembull, kushtet e punés,
sigurimet shogérore, njohjen e diplomave, arsimin dhe trajnimin profesional. Pas dy
vjetéve té punésimit té ligjshém, personat gé gézojné Kartén Blu té BE-s&, mund té
marrin trajtim té barabarté me shtetasit pér sa i pérket gages né ndonjé punésim
shumé té kualifikuar, si dhe pas 18 muagjsh géndrimi té ligjshém, ata mund té shkojné
né njé shtet tjetér anétar pér té fituar njé puné té kualifikuar, gé éshté subjekt i
kufizimeve té caktuara nga shtetet anétare pér sa i péket numrit té pranuar té jo-
shtetasve té BE-<&.

Procedura gé ndiget sipas késg direktive nga aplikuesi éshté e njgté me até pér
pranimin né shtetin anétar té paré, ndérkohé gé njé mbajtés i Kartés Blu té BE-sé dhe
familja e tij mundet megjithaté té hyjé lirisht dhe té géndroj né njé shtet té dyté
anétar, por duhet té njoftojé autoritetet atje brenda njé muaji té mbérritjes sé tij.

Lidhur me kété Direktivé duke filluar nga viti 2013, Komisioni mbledh ¢do vit
statistika nga shtetet anétare pér numrin e shtetasve té vendeve té treta, té cilét kané
njé Karté Blu té BE-s&, gé mund té rinovohen, higen ose refuzohen, pér shtetésing,
profesionet dhe familjet e tyre. Ndérkohé prej vitit 2014, Komisioni raporton ¢do tre
vjet mbi zbatimin e direktivés né Parlamentin Europian dhe Késhill, s dhe mund té
propozojé ndryshime té cilat i konsideron té nevojshme.

Duhet theksuar se pavarésisht kufizimeve, pér sai pérket kuotave/numrit té vendeve,
profesioneve apo kualifikimeve mbi té cilat kjo Direktivé zbatohet né njé shtet
anétar, go paraget njé mundési shumé té miré pér [évizjen e personave pér puné té
kualifikuar.

Aktet ndérkombétare té OKB-s& dhe ONP-s&

Mé poshté po pérshkrug disa nga dokumentat themelore té té drejtave té njeriut, qé
rregullojné aspekte té vecanta té punésimit té punémarrésve té hugj.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut né nenin 2 té sg pérkufizon parimin
themelor té mosdiskriminimit, i cili éshté mjaft i réndésishém né té drejtén e punés
pér punémarrésit e hugj, pasi garanton se ¢do genie njerézore ka té drgtat dhe
detyrimet e parashikuara né Deklaraté pa dallim gjinie, race, ngjyre, fge, politike,
opinioni, kombétare apo sociale, pronésie, lindje apo status tjetér.
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Pakti Ndérkombétar pér té Dretat Ekonomike, Sociale, dhe Kulturore dhe
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike jané akte té réndésishme
pér té gjithé individét, pérfshiré edhe ata persona gé migrojné nga njé shtet né tjetrin.
Né kéto akte ndérkombétare jané parashikuar disa té drejta pér migrantét si p.sh. e
drejta pér t’u larguar nga ¢do shtet dhe e drejta e personit pér t’u kthyer né vendin e
tij/sq).

Konventa e OKB-s& mbi Statusin e Personave pa Shtetés e vitit 1954 dhe
Konventa e OKB-sé pér Reduktimin e Pashtetésisé e vitit 1961, *° jané dy akte
thelbésore gé rregullojné céshtjet e lidhura me fenomenin e shtetésisé, humbjes apo
reduktimit té sgj. Né té dy konventat vend kryesor ze parimi i mosdiskriminimit, sipas té
cilit rregullat e parashikuara né pérmbajtjen e tyre duhet té zbatohen pér ¢do person
pa shtetési, pavarésisht dhe pa diskriminim pér arsye té racés, fesé, ose vendit té
origiinés. Konventa e vitit 1954, parashikon tragjtim t& ngjashém me té hugt né
pérgjithési lidhur me legjislacionin pér céshtjet e punésimit, si dhe shtetet duhet té
marrin masa gé t’u sigurojné personave pa shtetési trajtim sa mé té favorshém té jeté e
mundur, lidhur me ¢éshtjet e punésimit, vetépunésimit, dhe profesioneve té lira, té
drejtén e organizimit, tédregjtén e strehimit, té drejtén e arsimit publik, s dhe pér
njohjen e diplomave dhe certifikatave té hugja.

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racor !, gjithashtu éshté njé tjetér akt i réndésishém ndérkombétar gé pérmban
dispozita gé trajtojné géshtje té lévizjes sé punémarrésve té hug. Né té pérkufizohet
diskriminimi me bazé racén, si:

“Cdo dallim, pérjashtim, kufizm apo preferencé me bazé racén, ngjyrén,
prejardhjen, origjinén etnike apo kombétare e cila ka s pasojé zhvlerésmin apo
kufizmin e njohjes, gézimit apo ushtrimit né té njgtén ményré té té dretave té
njeriut dhe lirive themelore’ 2,

Nénenin 5 té Konventés parashikohet njé listé e gjithété drejtave gé duhet té
gézohen pa dallim race, ngjyre, origjine etnike apo kombétare®®, té cilat nuk
garantohen, por parashikohet detyrimi gé né rast se kéto té drejta ekzistojné né té
drejtén e brednshme, ato duhet té gézohen pa diskriminim.

9 Shajipéria ka aderuar né kéto konventa respektivisht né datat 23 gershor 2003 dhe 9 korrik 2003

280 ghjih nenet 17-24 té Konventés

®lka hyré né fugi mé 4 janar 1969

%2 ghih nenin 1 t& Konventés pér leminimin e té gjithaformave té diskriminimit racial.

%63 Neni 5 parashikon pér té drejta té tilla S e drejta pér trajtim té nj&jté para ligjit dhe organeve té drejtésisé, siguria
e personit dhe mbrojtja ndgj dhunés, té drgjtat politike, té drgta civile S e drejta e lirisg se 1&vizjes dhe géndrimit
brenda kufijve, e drejita pér t’u larguar duke pérfshiré largimin dhe kthimin né vendin e origjinés, e drejta pér té pasur
shtetés, martese dhe zgjedhje té lire té partnerit, e drgjta pér té pasur pasuri, pér té trashéguar, e drgjta e lirisé se
mendimit, ndérgjegjes dhe fesg, liria e mendimit dhe shprehjes; té drejta ekonomike, sociale dhe kulturore s e drejta
pér pune, e drejta pér té marre pjese aformuar sindikata, e drejta e strehimit, arsimit, trgjnimit, shéndetit publik, etj.
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Konventa Ndérkombétare eCKBsE“‘Pér Mbrojtjen e té drejtave té gjithé punétoréve
migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre (1998), parashikon né ményré té
pérmbledhur té drejtat themelore té njeriut té parashikuara né dokumenta té ndryshém
duke i pérfshiré ato né njé instrument té vetém, té posacéma pér punétorét migranté.
Konventa né pérmbajtjen e sg pékufizon s punétor migrant ¢do person gé punon, do té
punojé apo ka punuar né njé vend pune kundr gt shpérblimit né njé shtet nété cilin ai nuk
éshté shtetas”.?** Ajo parashikon edhe disa té drejta specifike pér migrantét gé jané né
situaté té rregullt, pér shembull, e drejta e migrantéve té dokumentuar pér té krijuar
shogata apo sindikata®®, si dhe parimin e barazisé né trgjtim me shtetasit, pér punétorét
migranté dhe familjet e tyre né fushatétillas akses néarsm, strehimi, shérbime sociae,
shéndetésore, té dregjtén pér informacion paraprak pér kushtet e pranimit dhe punésimit né
vendin prités, té drejtén e votés té ushtruar né pérputhje me legjidacionin e vendit prités,
pjestmarrje né trajnime profesionale, pjestmarrje né jetén kulturore etj.?*® Krahas té
dregjtave pér té gjithé punétorét migranté té rregullt, Konventa pércakton disa té drejta pér
kategori té posagcme punétorésh, s pér shembullpunétorét ndérkufitaré, punétorét sezona é,
punétorét shétités, punétorét e pérfshiré né projekte apo punétorét e punésuar pér
periudhaté caktuara apo projekte specifike, s edhe pér punétorét e vetépunésuar.

Karta Sociale Europiane e rishikuar e KiE-sg, gjithashtu garanton té drejta pér
punétorin migrant. Né dy nene té sgj dhe konkretisht, né nenin 18 trajton té drejtén pér
té punuar kundrejt snpérblimit né njé shtet tjetér té& ndryshém nga ai i origjinés, i
cili éshté shtet palé né Karté, ndérkohé gé né nenin 19 té sg shprehet pér té drgjtén e
migrantit dhe familjes sé tij pér mbrojtje dhe asistence.

Pércaktimet e neneve 18 dhe 19 zbatohen pér:

a) punétorét migranté gé jané shtetas té shteteve anétare té KiE-sé dhe punojné né shtete té
tjeraanétare té KiE-s8, pérshiré edhe refugjatet dhe personat pa shtetés;

b) personat gé kérkojné puné, duke gené subjekte té sg ata kané té drgté té pérfitojné
nga mbrojtja e parashikuar nétérés ngakarta, pérfshiré edhe kéto dy nene;

C) punétorét ndérkufitaré, sezonalg, té punésuarit dhe té vetépunésuarit, migrantét e
pérkohshém dhe atyre té pérhershém.

Sipas nenit E té Karté té drejtat gé parashikohen prg sgj, gézohen pa diskriminim
ndér té tjera edhe me bazé race, ngjyre, origjine kombétare apo sociale, besimi fetar,
opinioni politik apo té tjera, origjina apo pérkatésia kombétare, shéndeti, organizimi

né njé minoritet kombétar, statusi né lindje apo ndonjé status tjetér. 2%

Karta pércakton se punétorét migranté té rregullt né njé territor té shteteve palé né té,
kané té drgté pér trgjitim té barabarté me shtetasit e vendit prités lidhur me pagesén,
kushtet e punés, trginimet e vazhdueshme, promovimin, kjo pavarésisht nga kohézgjatja
e géndrimit, pjesémarrjen né sindikata dhe gézimin e té mirave dhe péfitimeve g
rezultat i pjesémarrjes né sindikata.

24 shih neni 2 té Konventés

265 Neni 40 i Konventés

266 K apitulli 1V | Konventés

%7 ghih kapitullin V té Konventés, nenet 57-63
28 ghih nenin E té Kartés
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Sipas nenit 19, pika 4 té Kartés, kusht pér té patur trgitim té barabarté me shtetasit e
vendit prités éshté status ligjor i punéorit migrant né njé territor. Parashikimet e nenit
19 té Kartés jané té zbatueshme pér té gjitha kategorité e migrantéve, gofshin
kéta té punésuar apo té vetépunésuar, pasi né paragarfin 10 té kétij neni kérkohet
nga shtetet palé né té, gé té zgjerojné mbrojtjen dhe asistencén pér té pérfshiré edhe
kategoriné e migrantéve té vetépunésuar.

Shtetet duhet gé té treginé se i zbatojné kéto parashikime té Kartés, s né
legjislacionin e brendshém, por dhe né praktiké, pra duke déshmuar me té dhéna
konkrete se né praktiké nuk ka raste té trgjtimeve diskriminuese té migrantéve

Legjislacioni shqiptar

Pércaktimet thelbésore pér céshtjet e migracionit, pérfshiré edhe ato té lidhura me té
drejta e punémarrésve migrant, jané tragjtuar né Kushtetutén e Shqipérisé. Né nenin 38
té Kushtetutés parashikohet e drejta e lirisé sé |évizjes si njé e drgjté né kuadrin e té
drejtave té njeriut duke parashikuar se “kushdo ka té drejté té zgjedhé vendbanimin si
dhe té lévizé lirisht né cdo pjesé té territorit té shtetit dhe se askush nuk mund té
pengohet té dalé lirisht jashté shtetit™. Né vijim Kushtetuta éshté shprehur gjithaashtu
se “askush nuk mund té pengohet té dalé lirisht jashté shtetit”, pasi e drejtaelévizjes
ashtu si¢ edhe jané shprehur aktet ndérkombétare mund té kufizohet, sipas parimeve
apo rregullave gé pércaktojné pér kéto géshtje veté shtetet.

Kushtetuta ka njeh gjithashtu né brendiné e s edhe parimin e trajtimit té barabarté té
té hugjve me shtetasit shqiptaré, kur parashikon né nenin 16 té sg se té drgjtat dhe
detyrimet e parashikuara né Kushtetuté viginé s pér shtetasit shqiptaré ashtu edhe
pér té huajt, pérvec rasteve kur ushtrimi i tyre éshté i lidhur shprehimisht me
shtetésiné shaiptare. Pra, né trajtimin e té hugjve legjislacioni shqiptar bazohet né
parimin e mosdiskriminimit dhe barazisé paraligjit.

Nga ana tjetér Kushtetuta e Shqipérisé né nenin 6 té sg pércakton se Republika e
Shqipéris2 mbron té drejtat kombétare té popullit shqgiptar gé jeton jashté kufijve té
sgj, mbron té drejtat e shtetasve shqiptare me banim té pérkohshém ose té pérhershém
jashté kufijve té sg. Ajo gjithashtu vendos detyrimin e organeve shtetérore pér té
ndihmuar emigranté gé té rugné lidhjet me trashégiminé kulturore shqiptare. Mé te
né Kushtetuté parashikohet se asnjé shtetas shqgiptar nuk mund té débohet nga
territori i shtetit, ndérkohé gé ““té huajt mund té débohen vetém né bazé té kushteve té
pércaktuara né ligj, né bazé té parimeve té transparencés dhe barazisé para ligjit,
dhe vetém mbéshtetur né shgyrtimin individual té c¢éshtjes sé c¢do té huaji, sepse
débimi kolektiv ndalohet shprehimisht.”*

Bazuar né sa mé sipér, mund té themi gé né Kushtetutén e Shqipérisé parashikohet
dhe garantohet |évizja e liré e njerézve, duke e trgtuar kété té drgjté pa asnjé lloj
diskriminimi té bazuar né racén, apo shtetésing. Pér mé tepér, Kushtetuta sanksionon
baraziné paraligjit pér té gjithé té huajt, po ashtu si edhe pér veté shtetasit shqiptaré.

Duke iu referuar nenit 49 té Kushtetutés né té parashikohet se “Secili ka té drgjté té
fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme, gé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai
éshté i liré té zgjedh profesionin, vendin e punés si dhe sistemin e kualifikimit té vet

29 Neni 39§ Kushtetutés
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profesional.” Nga interpretimi i késg dispozite kushtetuese mund té theksojmé se
edhe pér shtetasit e hugj zbatohet e drejta pér té fituar mjetet e jetésés bazuar né njé
puné apo profesion té vetézgjedhur.

Ndérkohé edhe Kodi i Punési RSH siguron trajtim té barabarté pér té gjithé personat
pa dallim seksi, race, pérkatésie etnike, gjinie, moshe etj. Pra, ky trajtim i barabarté
nénkupton trajtim té barabarté pér té gjithé elementét thelbésoré té marrédhénies
juridike té punés, si kushtet e punés, kohén e punés, pushimit, shpérblimin e punés
etj, ashtu edhe pér liriné e organizimit né sindikata apo dhe drejta gé burojné pre
kétyre lirive sindikale. Nisur nga kjo dispozité ndaluese e diskriminimit, por edhe
legjislacioni shqiptar né fugi, mund té themi gé shtetasit e hug gé punojné né ményré
té ligjshme né Shqjipéri, marrédhénien juridike té punés sé tyre e kané té rregulluar né
bazé té Kodit té Punés, akteve nénligjore té dala né zbatim té tij, si dhe legjislacionit
shqjiptar té punésimit.

Ligji 108/2013 “Pér té huajt” éshté i pérafruar plotésisht me disa instrumente ligjore
té BE-s8, té cilat trajtojné céshtje té hyrjes, géndrimit né njé shtet prités, pérfshiré
edhe me akte té cilat jané té fokusuara kryesisht me parimet e punésimit té té huagjve
si, Direktivén e Késhillit 2009/50/KE, daté 25 maj 2009 “Mbi kushtet e hyrjes dhe
géndrimit té shtetasve té vendeve té treta me géllim pune tepér té kudifikuar”®, si

dhe Direktivén e Késhillit 2000/78/KE, daté 27 néntor 2000 gé vendos njé kuadér té

pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe profesion®’*.

Né nenin 5, paragrafi 1, theksohet se i hugji zbaton Kushtetutén, ligiet né fugi s dhe
vendimet e autoriteteve shtetérore gjaté hyrjes, géndrimit dhe largimit nga territori i
Republikés s& Shqipérisé. Kushtetuta e Shqipérisé ashtu si¢ edhe parashtrova mé
Sipér, njeh né brendi té sgj parimin e trgtimit té barabarté edhe pér té hugjt. Gjithashtu
té drejtat dhe lirité themelore té sg, i njihen né ményré té njgté edhe té hugve me
pérjashtim té rasteve kur ligji e lidh até me shtetésiné shqiptare. Praliria e lévizjes, e
drejta pér puné dhe profesion té zgjedhur lirisht, e drejta pér t’u organizuar né
organizatat sindikale, e drejta e grevés etj, gézohen né ményreé té barabarté edhe nga
shtetasit e huaj, pér sa kohé gé legjislacioni shgiptar nuk e ka kufizuar até me
shtetésiné shqiptare. | vetmi parashikim, i cili éshté trgjtuar edhe mé sipér né kéé
punim éshté ai i ligjit 152/2013, sipas té vilit njé person pér té gené pjesé e shérbimit
civil duhet té plotésojé kriterin e pérgjithshém té shtetésisé shqiptare. Nga sa mé sipér
duke gené se punémarrésit e hugj jané gézues té ktyre té drejtave dhe lirive themelore,
jané edhe té detyruar té respektojné legjislacionin e vendit té géndrimit apo punésimit.

Sipas nenit 71 té ligjit 107/2013, i huaji mund té punésohet né Republikén e Shqipérisé
duke u pajisur me lge pune, apo me certifikaté regjistrimi pune, pérveg rasteve kur
parashikohet ndryshe né kété ligj, me marréveshje ndérkombétare té njohura nga
Republika e Shqipérisé apo géndrim té njéanshém té shprehur me vendim té Késhillit té
Ministrave. Kérkesa pér lgje pune pér njé té hugj mund té béhet nga veté i hugji, me

270 Numri CELEX 32009L0050, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, Nr. 155, daté 18.6.2009, fq: 17—
29.
21 Numri CELEX 32000L0078, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, Nr. 303, daté 2.12.2000, fq 16—
22.
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géndrim té ligjshém né Republikén e Shqipérisé, ose nga punédhénés i tij.
Punédhénési nuk mund té punésojé njé té hug gé géndron né ményré té parregullt né
Republikén e Shqipérisé, s dhe ai duhet té njoftojé zyrén pérkatése té punésimit dhe
autoritetin pérgjegjés rgjonal pér kufirin dhe migracionin brenda 8 ditéve pas fillimit té
punés sé té hugit. Kérkesa pér lgje pune mund té béhet nga punédhési, vetém pas ka
publikuar pér 4 javé vendin e liré té punés, s dhe brenda kuotave té miratuara, ose pér
kategorité té cilat sipasligjit pérjashtohen nga kuotat vjetore.

Ligjii ka pérjashtuar nga detyrimi pé t’u paisur me lgje pune apo me certifikaté
regjistrimi pune té hugjt:

a) shtetas té njé prg vendeve anétare té BE-sé edhe zonés Shengen, gé jané me géndrim
té ligishém né territorin e Republikés sé Shaipérisé, té cilét gézojné té drejtén e
punésimit, skurse edhe shtetasit shqiptaré, pérjashtuar rastet kur punésimi lidhet
posacérisht me pasen e shtetésisé shqiptare, sipas legjislacionit shqiptar;

b) pér géndrim deri né 1 mugj brenda 1 viti Si:

i) persona gé negociojné pér njé marréveshje apo pérkujdesen pé njé pavion né njé
panair;

i) vizitoré biznesi;

iii) pjesétaré té ekuipazheve té anijeve apo té avionéve,

iv) lektoré, studiues apo speciaisté té hugj, né fushén e kérkimit shkencor, gé hyjné né
territorin e Republikés s& Shaipérisg, né kuadér té marréveshjeve dypaéshe geveritare
apo té veté institucioneve arsimore;

V) trainues gé vijné né kuadér té bashképunimit midis institucioneve geveritare apo té
veté ingtitucioneve arsimore;

vi) personel i organizatave humanitare gé veprojné sipas programeve ndérkombétare
té bashképunimit.

Pér té huajt té cilét jané pajisur me njé lgje punésimi, ligji né nenin 74 té tij ka
parashikuar detyrimin gé t’i pérmbahen motivit té |&shimit té lges sé punés, pér té cilin
kané migruar, ndérkohé gé jané té detyruar gé té njoftojné autoritetet pérgjegjése pér
cdo ndryshim té kushteve, mbi té cilat éshté léshuar Iga e punés dhe té kérkojné
miratimin e sg né rast se ndryshimi lidhet me emrin dhe adresén e punédhénésit,
kontratén e vlefshme té punés gé mbulon kohén, pér té cilén éshté |éshuar |ga e punés,
apo aktivitetet e autorizuara pér tas personaté punésuar.

Pé& punésimin e té huave né Republikén e Shqipérisé, brenda 1 tetorit té ¢do viti,
caktohen kuota vjetore pér vitin pasardhés. Pér kété géllim Ministria gé ka né fushén e
Sg té pérgjegjésisé céshtjet e punésimit té té huagjve, né bashké&unim me Ministriné
pérgjegjésie né fushén e politikave ekonomike, né bashképunim edhe me institucione
shtetérore gendrore gé kontribuojné né fushén e punésimit, i propozon Késhillit té
Ministrave miratimin e kuotave vjetore pér punésimin e té hugve, té cilat miratohen me
vendim té Késhillit té Ministrave. Né caktimin e kuotave vjetore pé& punésimin e té
hugve mbahen né konsideraté politika e migracionit dhe situata e tregun e punés, si dhe
né to pércaktohen aktivitetet dhe profesionet, né té cilén puna éshté e Iguar, s dhe
numrin e lgeve té punés, sipas aktiviteteve dhe profesioneve, dhe sipas rastit mund té
pércaktohet dhe kuota pér punésim sezonal.
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Né nenin 83 té ligjit, parashikohet mundésia gé lgjet e punés mund té léshohen jashté
kuotave vjetore pér té€ hugt, né disa raste té cilat jané té lidhura kryesisht me zbatim
marréveshjesh dypal éshe né fushén e punésimit, té transferuar brenda ndérmarrjeve apo
kompanive, té vetépunésuar, pér sportistét, artistét e hug, punonjésit kérkomoré apo
profesoré universitetesh etj. Kéto pérjashtime jané té bazuara né pércaktimet e akteve
ndérkombétare té sipércituara, té cilat i njohin késg kategorie té personash njé
punésim né shtetet e tjera, mé té favorshém sipas kushteve té legjislacionit kombétar,
pra pa gené nevoja gé té pajisen me lge pune. Ky lloj pérjashtimi béhet duke patur
parasysh gé kjo kategori personash personifikon lévizjen, apo shkémbimin e
njohurive, eksperiencave, aktiviteteve, artit apo cilésive té sportit nga njé vend né
tjetrin.

Me géllim mbrojtjen e tregut té€ punés né Shqipéri, pérgatitien e tij pér t& gené njé treg i
hapur, por edhe pé garantimin e punésimit té ploté dhe produktiv pér shtetasit
shqiptaré, personat gé jané me géndrim té ligjshém né Shqipéri dhe familjarét e tyre,
apo edhe shtetasit e vendeve té BE-s& apo shteteve té zonés Shengen, ligji 108/2013%"
parashikon se lgja e punés pér té hugin, s punémarrés, edhe brenda kuotave té
caktuara, |&shohet duke mbajtur parasysh zhvillimet dhe nevojat e tregut té punés né
Republikén e Shqipérise, me kusht gé numri i té hugve, gé punojné pér njé
punédhénés, té mos tgkalojé 10 pér gind té numrit té pérgjithshém té personelit né
listé-pagesat e tij pér 12 muagjt paraardhés. Né kéto raste autoriteti shtetéror pérgjegjés
pér punésim, pérpara miratimit té kérkesés sé té hugjit pér plotésimin e njé vendi té liré
pune, duhet té b&é vierésimin, nése ky vend mund té zihet nga persona gé zotérojné
aftésité dhe kualifikimet e kérkuara, s dhe jané té gatshém té punojné né vendin
vakant té punés, duke ndjekur njé shkallé prioritare, gé éshté si vijon: punékérkuesit e
papuné shqiptaré; té hugj, anétaré té familjes sé shtetasve shqiptarg; shtetas té vendeve
anétare té Bashkimit Europian dhe zonés Shengen; anétaré té familjes sé té hugjit, me
géndrim té ligijshém né Republikén e ShqipérisE; shtetas té vendeve, me té cilat
Republika e Shajipérisé ka nénshkruar marréveshje punésmi dy apo shumépal éshe.

Mbéshtetur né sa mé sipér, mund té themi gé legjislacioni shqiptar garanton lévizjen e
liré té punétoréve, né tregun shqiptar té punés né pérputhje me parimet dhe
pércaktimet e instrumenteve ligjore té BE-s2. Gjithashtu né té, té huagjve u garantohen
té drgjtat dhe lirité themelore né fushén e punésimit, ashtu si edhe shtetasve shqiptaré.

22 Neni 84 ligjit 108/2013
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KREU VIII

“AKTET NDERKOMBETARE DHE NDIKIMI | TYRE NE SISTEMIN
E BRENDSHEM JURIDIK TE SE DREJTES SE PUNES”

1. Véshtrim i pérgjithshém mbi raportin e akteve ndérkombétaré té ratifikuara
dhe normave té brendshme, sipas Kushtetutés s¢ RSH

Aktet ndérkombétare dhe aktet e brendshme té njé sistemi juridik jané né korrelacion
me njéra-tjetrén, ku té parat jané pércaktuese né drejtim té parimeve dhe standardeve
gé duhet té zbatojné shtetet palé né to. Vendi gé zéné dhe ndikimi gé kané aktet
ndérkombétare né sistemin juridik té brendshém té sé drejtés sé punés, kané paragitur
gjiithmoné interes pér studiuesit dhe akademikét, duke nxitur mjaft debate ndérmjet
tyre por edhe orientuar né zgjidhje té ndryshme pér pérdorimin e kétyre akteve
ndérkombétare né praktikén gjygésore.

Kushtetuta e RSH, ka parashikuar né norma té detgjuara vendin gé zéné aktet
ndérkombétare né hierarkiné e akteve té brendshme, ményra apo procedura gé ndiget
pér t’u béré pjesé e sistemit té brendshém juridik, por edhe kompetencat e organeve
kompetente né kété fushé. Kodi i Punési RSH gjithashtu né dispozitat e tij parashikon
se respekton konventat ndérkombétare té ratifikuara, s edhe bazohet né normat
pérgjithésisht té pranuara té té drejtés ndérkombétare. Shqipéria éshté shtet palé né
shumé akte ndérkombétare té cilat trajtojné parime dhe institute té réndésishme té sé
drejtés sé punés.

Aktet ndérkombétare, pérfshiré edhe ato né fushén e té dregtés s& punés, né
pérmbajtjen e tyre s rregull mund té parashikojné parime té pérgjithshme, té cilat
shtetet palé jané té detyruara t’i pérfshijné né brendiné e legjislacionit té tyre, por
edhe duke krijuar njé individualitet pér ményrén se sl e garantojné ato zbatimin e tyre.
Gjithashtu aktet ndérkombétare mund té parashikojné edhe rregulla apo normaté cilat
jané té detyruara té zbatohen né ményré té drejtpérdrejté nga shtetet palé, pa gené e
nevojshme gé té b&né rregullime apo pércaktime né legjislacionin e brendshém. Njé
tjetér ményré e parashikimit té rregullave né aktet ndérkombétare éshté edhe gjo e
pércaktimit té njé standardi minimal, té cilit shtetet palé jané té detyruara t’i
referohen, por né ¢cdo rast duke patur mundésiné e pércaktimit né legjislacionin e
brendshém té njé standardi mé té larté apo mé té favorshém nga ai gé parashikon akti
ndérkombétar.

Por cili éshté vendi gé zéné dhe ndikimi gé kané aktet ndérkombétare né sistemin e
brendshém juridik té s& drgtés s& punés, s dhe ményrat né bazé té cilave
jurisprudenca gjyqgésore mund t’i referohet gjaté shqyrtimit té céshtjeve té caktuara, té
cilat jané né fushén e marrédhénieve juridike té punés?

Né aktin themelor té ¢cdo shteti, kryesisht ka pércaktime pér sa i pérket korrelacionit
apo fuqisé juridike gé vendoset ndérmjet akteve ndérkombétare dhe akteve té sistemit
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té brendshém juridik, s dhe ményrén se si normat e akteve ndérkombétare pérfshihen
né rendin e brendshém juridik, por edhe se cili éshté vendi gé ato zéné né hierarkiné e
normave té brendshme. Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, sipas nenit 116 té
Kushtetutés s&2 RSH, zéné vendin e dyté pas Kushtetutés dhe kané fuqi juridike mbi
ligiet e brendshme. Bazuar né kété pércaktim té nenit 116, éshté e dukshme gé
Kushtetuta ka epérsi mbi té gjitha aktet e tjera normative, pérfshiré edhe marréveshjet
ndérkombétare gé ratifikohen me ligj. Duke patur né konsideraté kété pércaktim té
nenit 116 té Kushtetutés, mund té themi se né Shaqipéri zbatohet sistemi monist, pasi
norma ndérkombétare ka epérsi ndgj normave té brendshme, madje edhe né rastet e
akteve ndérkombétare gé ratifikohen me ligj, pasi kéto té fundit gjithashtu rugné
epérsiné e tyre mbi ligjet e tjera gé dalin né vend.

Kushtetuta e RSH ka dispozita té cilat parashikojné se s njé marréveshje
ndérkombétare mund té shndérrohet né njé akt me fugi normative né territorin e RSH.
Né nenet 121 dhe 122 gjo ka parashikuar njé ndarje ndérmjet edhe veté marréveshjeve
ndérkombétare, né marréveshje té cilat ratifikohen me ligj nga Kuvendi, né aspektin
formal procedural, s dhe marréveshje ndérkombétare qéveritare, té cilat nuk
ratifikohen me ligj. Né nenin 121 té Kushtetutés jané pércaktuar rastet né té cilat
domosdoshmérisht njé marréveshje duhet té ratifikohet me ligj, por gjithashtu edhe
rastet kur shumica né Kuvend, vendos té ratifikojé né kété ményré edhe marréveshje
té tjera Ndékohé & marréveshjet ndérkombétare, té cilat proceduralisht
formalizohen vetém me nénshkrimin e tyre nga Késhilli i Ministrave, jané ato
marréveshje té cilat jané té karakterit teknik, né té cilat kryesisht vendosen
marrédhénie ndérqeveritare, jashté atyre té parashikuara né ményré té shprehur né
Kushtetuté pér t’u ratifikuar vetém népérmjet ligjit. Gjithses lidhur me kéo
marréveshje vlen té theksohet se edhe ato kané njé vazhdimési né zbatimin e tyre,
pavarésisht se cila éshté geveria nénshkruese e tyre. P& meé tepér, edhe pér kéto
marréveshje, Kryeministri sipas Kushtetutés ka detyrimin té njoftojé Kuvendin sa
heré gé Késhilli i Ministrave nénshkruan njé marréveshje ndérkombétare gé nuk
ratifikohet me ligj. Ky njoftim merr njé réndés té vecanté, nése do té mbamé né
konsideraté njé nga funksionet e Kuvendit, pikérisht kontrollin parlamentar té
geverisg, lidhur me detyrime ndérkombétare gé ka marré pérsipér kjo e fundit.

Pér té konsideruar formalisht t& mbyllur procedurén e bérjes s& njé marréveshje
ndérkombétare, pjesé té sistemit té brendshém juridik té vendit tong, Kushtetuta ka
pércaktuar gé marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, shpallen dhe botohen
né Fletoren Zyrtare, ashtu si edhe ligjet e tjera té vendit®”. Ky botim i marréveshjes,
tekstit té sg éshté i réndésishém, sidomos né rastet kur marréveshja éshté drejtpérdrejt
e zbatueshme, pa gené nevoja gé té nxirret njéligj pér kété géllim.

2. Parimet dheInstitutet etédrejtés s2 punésnétédretén ndérkombétaretété
drgtaveténjeriut dhené aktet ndérkombétareté punés

Kodi i Punés i RSH, né nenin 2 té tij, pércakton se respekton konventat
ndérkombétare té ratifikuara, s edhe bazohet né normat pérgjithésisht té pranuara té
té drejtés ndérkombétare. Pra, sipas Kodit té Punés, Shqipéria do té respektojé aktet

273 Neni 117/3 | Kushtetutés s& RSH
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ndérkombétare (traktate, konventa apo marréveshje ndérkombétare), té cilat né
brendiné e tyre trajtojné parime apo edhe institute té réndésishme té sé drejtés sé
puneés.

Shumé traktate ndérkombétare té té drejtave té njeriut, pérfshijné né pérmbajtjen e
tyre edhe parime apo institute té caktuara té té drejtés sé punés. Si té tilla do té
pérmendja Deklaratén Universale té té Drejtave té Njériut, Paktin mbi té Drejtat
Civile dhe Politike, Paktin Ndérkombétar mbi té Drejtat Ekonomike Sociae dhe
Kulturore, Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut, Kartén Sociale Europiane té
Rishikuar etj. Né té gjitha kéto akte ndérkombétare, si¢ edhe kam pérshkruar meé sipér,
jané parashikuar mjaft parime apo té drejta té ndérlidhura me punén, té cilat jané
zhvilluar mé tgj né marréveshjet té cilat jané té detyrueshme mbi palé shtetérore. Né
kéto akte ka dispozita té cilat, ndalojné punén e detyruar, trajtojné parimin e
shpérblimit té barabarté pér puné té barabarté, té drejtén pér té formuar dhe pér t’u
bashkuar né organizata sindikale pé& mbrojtjen e interesave té veta etj. Né disa akte té
tjera ndérkombétare, ka rregulla té cilat synojné té garantojné trgjitim té barabarté,
sidomos té grave, né punésim dhe formim profesional .

Né Kushtetutén e Shqipérisé kjo Konventé zé njé vend té posagém, por Ky status i
éshté ““...parashikuar pér kufizimet e kétyre té drejtave. Kjo doktriné e identitetit té
kufizimeve, si¢ do ta quaja, éshté vecoria mé e dukshme e Kushtetutés soné. Kété gjé
nuk mund ta gjeni né asnjé sistem tjetér juridik.”?* Né kété kontekst, gjo éshté
drejtpérdregjt e zbatueshme nga shtetet pal é né té.

Por cfaré ndodh nése legjislacioni vendas i njé shteti anétar t& BE-& nuk éshté né
pérputhje me parashikimet e Konventés Europiane té té Dretave té Njeriut?
Jurisprudenca e Gjykatés aé Drejtésisé ka dhéné interpretimin e sgj, né céshtjen
Friedrich Kremzow kundér Republikés s& Austrisé®”®. Z. Kremzow kishte béré njé
kérkesé pé&r kompensim pér démin gé a kishte pésuar si pasojé e dénimit nga Gjykata
e Larté me burgim té pérjetshém pas njé gjyqi gé u gjet nga Gjykata Europiane e té
Drejtave té Njériut té jeté né shkelje té nenit 6 té Konventés. Ai pretendonte se pér
shkak té dénimit me burgim té pérjetshém, ai éshté penguar té ushtrojé té drejtén e tij
pér lévizjen e liré. Ndérkohé Gjykata éshté shprehur se njé perspektivé thjesht
hipotetike pér té ushtruar kété té drejté, nuk mund té krijojé njé lidhje té mjaftueshme
me ligjin e Komunitetit pér té justifikuar zbatimin e dispozitave té tij Pyetjet qé u
ngritén gjaté procedimit, kishin té bénin me faktin se s do té veprohet kur

téligjit t&é Komunitetit?

GJD-ja né vendimin e sg u shpreh se “...né kéto raste, kur legjislacioni kombétar ka

fushén e zbatimit té ligjit té Komunitetit, Gjykata nuk mund, gé né njé referencé pér
njé vendim paraprak, té japé udhézim interpretues té nevojshém pér gjykatén

21 Kristaq Traja, “Kushtetuta dhe sistemi i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut”, botuar né “Kushtetuta e
re shqiptare sfida e sé ardhmes euroatlantike té Shqipérisé”, Luarasi, Tirang, 2002
215 Cashtja C-299/95 Friedrich Kremzoé v Republik Osterreich, European Court reports 1997, fq. 1-02629

161



kombétare pé té pércaktuar nése legjislacioni kombétar éshté né pérputhje me
respektimin e té drejtave themelore, té cilat Gjykata siguron, pérfshiré kétu edhe ato
gé burojné né vecanti nga Konventa Europiane pé Mbrojtjen e té Drejtave té
Njériut”.

Té gjitha parimet themelore té sé drejtés sé punés, té parashikuara né Kushtetuté dhe
né Kodin e Punés sé& RSH, gjgné shprehjen e tyre kryesisht né aktet ndérkombétare té
Organizatés Ndérkombétare té Punés, pjesa mé e madhe e té cilave jané ratifikuar nga
RSH. Né té gjitha kéto akte pjesa mé e madhe e pércaktimeve té tyre, lidhen me
parime apo standarde té pérgjithshme té cilat shtetet palé né to jané té detyruara gé t’i
kené té shprehura né legjisdacionin e tyre, té parashikojné né legjislacion s e
garantojné zbatimin e tyre, si dhe cilat jané mekanizmat ligjoré dhe institucionalé gé
ato kané pér kété gélim. Por pavarésisht parashikimeve té pérgjithshme, népérmjet
“case law” té vendosur nga organet té cilat ushtrojné kontrollin e zbatimit té kétyre
akteve ndérkombétare té késg organizate, shpeshheré ka edhe referime konkrete né
praktikat mé té miraté shteteve palé né kéto akte ndérkombétare.

Njé pjesé tjetér e akteve t&€ ONP-s& né brendiné e tyre parashikojné rregulla, standarde
minimale specifike, té cilat duhet té parashikohen né legjislacionin e brendshém, apo
gé edhe mund té zbatohen dregjtpérdregjt nga shtetet palé né to. Té tilla mund té
pérmendim:

a Konventén e Organizatés Ndérkombétare té Punés nr. 183 “Pér mbrojtjen e
amésisé”, né brendiné e té cilés ka rregulla dhe standarde minimale té detajuara lidhur
mé lgen e barrélindjes, té drgjtat e grave shtatzéna, nénave me fémijé né gji fj;

b. Konventén e Organizatés Ndérkombétare té Punés nr. 88 “Pér shérbimet e
punésimit”, né té cilin pércaktohen né ményré eksplicite se cilat duhet té jené
funksionet dhe géllimet e shérbimeve té punésimit;

c. Konventa e Organizatés Ndérkombétare té Punés nr. 158 “Pér ndalimin e punésimit
me iniciativén e punédhénésit”, ku parashikohet se dispozitat e sgj jané té zbatueshme
pér té gjitha degét e aktivitetit ekonomik, si dhe tek té gjithé té punésuarit. Gjithashtu
né kété Konventé né meényré té shprehur né nenin 4 té sgj jané parashikuar s standard
i pérgjithshém né ményré té shprehur, rrethanat té cilat mund té b&né shkak pér
punédhénésin pér ndalimin e punésimit me iniciativén e tij.

Né Konventat e sipérpérmendura, por edhe né shumé té tjera, ka disa rregulla dhe
pércaktime té cilat mund té zbatohen drejtpérdrejt nga shtetet palé né to, ndérkohé qé
né brendiné e tyre ka edhe standarde minimale té cilat shtetet duhet t’i parashikojné
dhe respektojné né legjislacionin dhe praktikén e brendshme. Né legjisacionin e
brendshém, té drgjtat e amésisé, pércaktohen né Kodin e Punés, ligjin nr. 7703/1993
“Pér sgurimet shogérore né RSH” i ndryshuar, ligjiin 10237/2010 “Pér siguriné dhe
shéndetin né puné”, dhe aktet nénligjore té tyre. Lidhur me shérbimet e punésimit,
rregullime konkrete dhe té detgjuara ka né Kodin e Punés si dhe ligjin 7995/1995 “Pér
nxitjen e punésimit”. Pra legjislacioni i brendshém ka pérfshiré né brendiné e tij,
standardet e parashikiata né Konventat e ONP-s&.
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3. Ményrat né bazé té té cilave njé akt ndérkombétar mund té zbatohet nga
g ykata kombétare

Bazuar né sa vlerésova mé sipér, mund té themi qé zbatimi i akteve ndérkombétare
mund té béhet nga njé shtet palé né t& népérmjet njé rregullimi té posacém né
legjislacionin e brendshém kur ai nuk éshté i vetézbatueshém, apo né ményré té
drejtpérdrejté nése éshté i tillé. Por njé akt ndérkombétar mund té zbatohet edhe nga
gjykatat kombétare, né disa ményra, té cilat sipas doktrinés juridike jané:

a. Zbatimi i drejtpérdrejtéi akteve ndérkombétare té ratifikuara;

b. Interpretimi i té drejtés kombétare né frymén e té drejtés ndérkombétare;

c. Krijimi nga gjykatési i njé parimi té frymézuar nga e drejta ndérkombétare;

d. Referencé né té drgjtén ndérkombétare pér té mbéshtetur njé zgjidhje té bazuar né
té drgjtén kombétare.

3.1. Zbatimi i drejtpérdrejtéi akteve ndérkombétaretératifikuara

Sipas nenit 122/1 té Kushtetutés s& RSH, marréveshja ndérkombétare e ratifikuar me
ligj zbatohet né ményré té drejtpérdrejté, me pérjashtim té rasteve kur gjo nuk éshté e
vetézbatueshme dhe kérkon nxjerrjen e njé ligji. Pavarésisht kétij pércaktimi té
Kushtetutés, praktikisht ndodh rralléheré gé gjaté njé veprimi té caktuar palét t’i
referohen dregjtpérdrejt njé akti ndérkombétar té vetézbatueshém. Por pavarésisht se né
veprimtaringé e organeve administrative njé referim i tillé éshté i rrallé, mendoj se
gjykatat tashmé jané treguar disi mé me iniciativé né kéto raste, duke caré praktikén e
interpretimit té vendimeve té tyre jo vetém mbi bazén e ligjit, por edhe duke u
referuar né tekstin e konventave ndérkombétare. Gjykatat kané njé rol té réndésishém
né zbatimin e akteve ndérkombétare, pasi duke patur né konsideraté vendin gé zéné né
hierarkiné e akteve, aktet ndérkombétare té ratifikuara me ligj nga Kuvendi mbi ligjet
e vendit, mund té jené gjykatat ato gé mund té zgjidhin automatikisht pérplaset midis
tyre. Cfaré duhet té bgé gjykata né kéto raste, éshté gé go duhet té mbgé né
konsideraté parashikimet e nenit 116 té& Kushtetutés, duke e zgjidhur “konfliktin” né
favor té zbatimit té aktit ndérkombétar.

Mbéshtetur né parashikimet e Kushtetutés®’®, vlierésimi i pajtueshmérisé s ligjit té
vendit me njé marréveshje ndérkombétare té ratifikuar, béhet népérmjet kontrollit gé
ushtrohet nga Gjykata Kushtetuese. Ndérkohé gé marréveshjet ndérkombétare, té cilat
béhen pjesé e legjidacionit té brendshém té RSH, duhet té zbatohen gjaté
vendimmarrjes sé tyre nga gjykatat. Ajo gé duhet analizuar éshté se si veprojné
gykata kur konstatojné njé konflikt té rregullimit juridik té brendshém me aktin
ndérkombétar té ratifikuar nga RSH. A zbatojné ato parashikimet kushtetuese, sipas té
cilave ata mund té zbatojné drejtpérdrejt kété akt? Né fakt bazuar né nenin 122/1 té
Kushtetutés s&2 RSH, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga RSH, kané
pérparési ndg ligjeve té brendshme si dhe mund té zbatohen drejtpérdrejt nése ato
jané té vetézbatueshme. Né kété kontekst, sa heré gé njé gjykatés, né gjykimin e tij té
liré gjaté shgyrtimit té njé céshtje vleréson se dispozita e brendshme éshté né
kundérshtim me parashikimin e aktit ndérkombétar té ratifikuar nga RSH, a mund t’i

278 Neni 145 | Kushtetutés s& RSH
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referohet kétij akti né vendimin e tij. Pé mé tepér, gjiykatési me gjykimin e tij mund
té zgjedhé edhe normén gé atij i duket mé e pérshtatshme pér t’u zbatuar. Pérjashtim
shqyrtimit té njé céshtje konstatohen probleme né zbatimin e njé ligji, i cili pérmban
kufizime té té drejtave té njeriut, gé vijné né kundérshtim me Konventén Europiane té
té Dregjtave té Njeriut, ose me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris. Né kéto raste
mendoj gé gjyqtari duhet té veprojé sipas nenit 145 té Kushtetutés.

Sipas késg) ményre, aplikimi i drgjtpérdrejté i té drejtés ndérkombétare lgon té
ménjanohet rregulli kombétar i njé viere mé té ulét, pér té plotésuar njé boshllék té
legjislacionit kombétar.

Né céshtjen Vitali-Airoldi kundé Imaserati Spa dhe Alfieri Maserati?”,
punémarrési Vitali-Airoldi ka kérkuar marrjen né konsideraté té oréve suplementare
né llogaritien e pushimit té paguar. Ky punonjés kishte béré vazhdimisht oré
suplementare, por legjislacioni italian kishte boshllék pér kété céshtje. Gjykata u
mbéshtet drejtpérdrejt né té drejtén ndérkombétare pér té té zgjidhur konfliktin:

“Pérsa 1 pérket shpérblimit pé pushimet, duke konfirmuar jurisprudencén e sqj,
Gjykata vieréson se mbajtja parasysh e oréve suplementare té rregullta né trajtimin e
pushimeve bazohet drejtpérdrejit né Nenin 7 té€ Konventés s& ONP-sé nr. 132 té 24
gérshorit 1972, gé ka hyré né fugi né Itali me ligjin nr. 157 té 10 prillit 1981. Ky nen
parashikon gé kushdo gé merr njé pushim duhet té marré té paktén shpérblimin
normal ose mesatar gjaté gjithé kohés sé pushimit.

Njé direktivé e tillé nénkupton gé né rast shpérblimi té ndryshueshém, shpérblimi pér
pushimet nuk mund té jeté méi vogél se mesatarja e pagave, duke ua |éné rregullimin
e ementéve té tjer& autoriteteve shtetérore (kohézgjatjen, etj.).” >

Duke u mbéshtetur né Konventén nr. 132 to ONP-s& Gjykata vlerésoi se orét
suplementare, pérderisa jané té rregullta, duhet té merren né konsideraté né llogaritjen
e shpérblimit pér pushimet e paguara.

Né céshtjen Klocobishta kundér Institutit Italian té& Tregtisd s& Jashtme®”,

konstatohet se midis punédhénésit e punémarrésit éshté lidhur kontraté pune pa afat.
Punédhénési me shkresé ka njoftuar punémarrésin Klocobishta pér zgjidhjen e
kontratés sé punés pa asnjé lloj arsye té lidhur me punémarrésin, dhe ka kérkuar prej
tij té paragitet pér bisedime pé zgjidhjen e kontratés. Bisedimet midis paléve nuk
kané cuar né njé zgjidhje migésore té mosmarréveshjeve, pérfundimisht punédhénési
e ka konsideruar kontratén té zgjidhur, dhe ka vendosur ndérprerjen e marrédhénieve
financiare me punémarrésin Klocobishta.

21" Gjykata e shkallé s2 paré e Milanos, Vitali-Airoldi k. Imaserati Spa dhe Alfieri Maserati, 21 korrik 1994,
Publication of ILO Internationa Training Center, “Summaries of judicia decisions”, July 2006, fq 91

218 Gjykata e shkallés sé paré e Milanos, Vitali-Airoldi k. Imaserati Spa dhe Alfieri Maserati, 21 korrik 1994,
Publication of ILO Internationa Training Center, “Summaries of judicia decisions”, July 2006, fq 91.

219 v endimin Unifikuesi Gjykatés s& Larté nr. 19, daté 15.11.2007,
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Gjykata e Larté vleréson se ““Sipas nenit 141: “Kontrata me kohézgjatje té pacaktuar
pérfundon kur zgjidhet nga njéra palé dhe ka pérfunduar afati i njoftimit”™...
...Formulimi “zgjidhet nga njéra palé” nénkupton se cilado prej paléve, si
punédhénési, ashtu dhe punémarrési, né ményré té njéanshme, mund té zgjidhin
kontratén. Por ka dy momente shumé té réndésishme gé duhet té sgarohen. S pari, a
kérkon ligji njé formé té caktuar té shprehjes sé vullnetit té palés gé kérkon zgjidhjen?
SE dyti, a kérkon ligji paragitjen e njé shkaku pér zgjidhjen e kontratés?... Shtrohet
pér diskutim nése neni 141 nénkupton gé palé mund ta zgjidhin kontratén pér
cfarédolloj shkaku. Kjo dispozite nuk e kérkon patjetér motivimin e zgjidhjes se
kontratés me njé shkak formal. Palét, nése zbatojné procedurén dhe afatin e njoftimit,
mund ta zgjidhin kontratén pa dhéné ndonjé arsye.

...S1 péfundim, nga analiza e neneve 141 dhe 146 te Kodit té Punés, rezulton se
zgjidhja e kontratés mund té béhet pér cfarédolloj shkaku, me pérjashtim té rasteve gé
parashikohen né pikén 1 t& nenit 146, qé konsiderohen si shkagé abuzive.” **°

Gjykata e Larté né pérfundim ka pranuar se punédhénési mund té zgjidhé né ¢do rast
marrédhéniet e punés, pa u mbéshtetur né asnjé shkak apo motivim té lidhur mé
punémarrésin, mjafton gé ai té respektojé procedurén pér zgjidhjen e sg.

Konventa nr. 158 e ONP-s£ “Pér ndaimin e punésmit me iniciativén e
punédhénésit”, né nenin 4 té sg pérmban garté njé rregull té pérgjithshém, sipas té
cilit punésimi i njé punémarrési nuk do té pérfundojé pérderisa té keté njé arsye té
shéndoshé pér njé ndalim té tillé lidhur me kapacitetin ose gelljen e punémarrésit, ose
bazuar né kérkesat operative té sipérmarrjes, ndérmarrjes ose shérbimit. P& mé tepér,
Konventa né nenin 7 té sg parashikon gjithashtu gé punémarrésit duhet t’i jepet mé
paré mundésia té mbrohet nga akuzat gé i béhen.

Nése Gjykata do té zbatonte drejtpérdrejt pércaktimet e sipércituara té Konventés
nr. 158 té ONP-sg, té ratifikuar nga RSH, atéheré né vendimmarrjen e sg do té
vlerésonte nése né rastin Klocobishta kishte motive apo shkage pér zgjidhjen e
marrédhénieve juridike té punés té lidhura me té. Nése jo, atéheré né zbatim té nenit 4
té Konventés nr. 158 t& ONP-s&, do ta konsideronte ndalimin e punésimit té z.
Klocobishta me iniciativén e punédhénésit pa asnjé lloj shkaku, té kundérligjshme.

Nga njé veéshtrim mbi vendimet e Gjykatés s rrethit gjygésor Tirané té periudhés
2010-prill 2013, nuk kam konstatuar gé né ¢éshtje me objekt problematikén s gjo e
pérshkruar né kazusin e mésipérm, té jeté aplikuar drejtpérdrejt Konventa nr. 158 e
ONP-s&. Gjithashtu nuk éshté konstatuar zbatimi i drejpérdrejté i Konventave té ONP-
s2 edhe né raste té tjera té trajtuara gjaté késg periudhe.

3.2. Interpretimi i tédrejtés kombétare né frymén etédretés ndérkombétare

Né kéto raste pér zbatimin e marréveshjes ndérkombétare &shté miratuar njé akt né
legjislacionin kombétar, pra rregulli i parashikuar né aktin ndérkombétar ka gjetur
shprehjen né njé dispozité té brendshme. Atéheré gjykata gjaté shqyrtimit té njé
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céshtje interpreton nése kuptimi i pjesés s& pércaktuar té aktit té brendshém, éshté né
kuptimin e parashikuar dhe té interpretuar té aktit ndérkombétar té ratifikuar.

Polici Kondrad, né ¢éshtjen Kondrad kundér Victoria Police & Ors, iu drejtua
drejtésisé pér njohjen e karakterit té paustifikuar té pushimit té tij nga puna. Ai
pretendonte se shkelgj Neni 170 DE i Aktit té Marrédhénieve Industriale, 1988 (Cth).
Pér té marré vendim lidhur me kété ankesg, Gjykata Federale e Australisé shqyrtoi
nése Neni 170 DE i Aktit ishte i aplikueshém né kété rast, pra nése termi punon;jés,
ashtu si¢ ishte shprehur né kété nen, pérfshinte policét. Pér té marré vendim, Gjykata
iu referua instrumentit ndérkombétar té origjinés té kétij ligji, Konventés nr. 158 té
ONP-s€ mbi pushimin nga puna, si dhe juridiksioneve té huagja.

Gjykata fillimisht vuri né dukje se pjesa 3 e Aktit ishte miratuar pér té véné né jeté
Konventén nr. 158 dhe Rekomandimin nr. 166 t& ONP-sé “Mbi pushimin nga puna”
dhe, s rrjedhojé, go duhet té interpretohgl né dritén e tyre. Pérderisa njé ligj bén té
efektshém njé traktat, fakti gé Parlamenti kishte pér géllim t’i jepte njé dispozite té
njgtin efekt gé go ka né kété traktat, éshté njé parim interpretimi. Ky parim ishte
pérfshiré né ményré té vecanté né Akt me Nenin 170 CB, ku thuhegj se njé shprehje e
pérfshiré né kété pjesé ka té njgtin kuptim me até gé éshté né Konventé. Si rrjedhojé,
pér té pércaktuar nése njé polic éshté punonjés né kuptimin e pjesés 3 (té Aktit), duhgj
né radhé té paré, té pércaktoheg nése sipas interpretimit té Konventés nr. 158 t&€ ONP-
S8, njé polic éshté punonjés né kuptimin e sg).

Pér té pércaktuar nése njé polic ishte punonjés né kuptimin e késgj Konvente, Gjykata
kufizoi analizén e vet né kuptimin e thjeshté duke marré dispozitat e traktatit né
kontekstin e tyre. Né fakt gjykatésit nuk iu dregtuan mjeteve plotésuese té
interpretimit (punimeve pérgatitore dhe/ose saktésimeve té kuptimit té kétij teksti té
béra eventualisht nga organet e kontrollit t& ONP-s8), gé konsideronin se andliza e
dispozitave té Konventés u lgonte atyre té pércaktonin garté kuptimin e termit
“punonjés”, ashtu sikundér éshté pérdorur né té.

“Nuk ka dyshim se Konventa aplikohet si pér punonjésit e sektorit publik edhe pér ata
té sektorit privat. ...Né qofté se i referohemi tekstit té Konventés, pa iu drejtuar
punimeve pérgatitore, dispozitat e Nenit 2(1) jané aq té pérgjithshme sa té pérfshijné
punonjésit e sektorit publik. Shprehja “té gjithé punonjésit rrogétaré” pérfshin
punonjésit e sektorit publik. Konteksti e konfirmon kété interpretim. Konteksti pérfshin
“probleme té vecanta” (Neni 2(5)) dhe faktin gé normat e zbatimit té pérgjithshém (té
pércaktuara né pjesén 2 té Konventés) jané té zbatueshme si pér punonjésit e sektorit
publik edhe pér ata té sektorit privat.?'”

Métg gjykata vendos “se duke filluar nga momenti kur ajo pércaktoi se Konventa
pérfshinte punonjésit e sektorit publik (té paktén ata shprehimisht nuk pérjashtohen)
ajo pérfshinte njékohésisht policét, si kategori e punonjésve té sektorit publik.2%2”

%1 Gjykata Federale e Australiss, Kondrad kundér Victoria Police & Ors, 6 gusht 1999, [1999] FCA (988),
Publication of ILO International Training Center, “Summaries of judicia decisions”, July 2006, fq 28.
22 Gjykata Federale e Australisé, Kondrad kundér Victoria Police & Ors, 6 gusht 1999, [1999] FCA (988),
Publication of ILO Internationa Training Center, “Summaries of judicia decisions”, July 2006, fq 28.
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Pérdorimi i Konventés nr. 158 té ONP-sé si instrument interpretimi, i lgoi Gjykatés té
saktésonte se legjislacioni kombétar australian mbi pushimin nga puna zbatohegj edhe
pér policét.

3.3. Krijimi nga gjykatés i njé parimi té frymézuar nga edreta ndérkombétare

Né kéto raste, akti ndérkombétar nuk éshté ratifikuar dhe njé dispozité apo rregull i
caktuar i tij, mund té mos keté gjetur shprehjen e tij né njé pjesé legjislacioni té
brendshém. Gjykata, né raste té tilla gjaté zgjidhjes sé c¢éshtjeve té€ ndryshme né
gykimin e sg frymézohet nga dispozitat e aktit ndérkombétar té paratifikuar.

Kété ményré interpretimi ka zbatuar edhe Gjykata Industriale e Trinidad Tobago,
né ¢éshtjen e shoferit Toga i cili ishte i lidhur me njé punédhénés me anén e njé
kontrate pune gé mund té prishg lirisht nga té dyja palé. Né krye té disa mugve
punédhénési i dérgoi shoferit njé korrier, duke i transmetuar vetém qé, sipas kontratés
SE punés, a u jepte fund marrédhénieve té punés. Gjykata vlerésoi nése vendimi pér
t’i dhéné fund kontratés sé punés ishte né pérputhje ose jo me parimet e “praktikave té
mira té marrédhénieve té punés”, té pranuara nga legjislacioni kombétar. Gjykata i
gieti parimet e “praktikave té mira té marrédhénieve té punés” gé zbatohen né rastin e
pushimit nga puna pikérisht né Konventén nr. 158 t&€ ONP-s&:

“Parimet e praktikave té mira t€ marrédhénieve té punés nuk lejojné t’i jepet fund njé
konkrete pune, né rast se nuk ka té paktén njé arsye bindése té lidhur me aftésiné e
punonjésit pér té kryer punén, pér té cilén ai éshté punésuar, ose pushimi nga puna
éshté i lidhur me nevojat e funksionimit t& ndérmarrjes s& punédhénésit. Kéto parime
sanksionohen né Konventén nr. 158 té Organizatés Ndérkombétare té Punés.
Konventa nr. 158 e ONP-s& pérmban me shkrim parimet e praktikave té€ mira té
marrédhénieve té punés, té njohura prg shumé kohésh. Pak réndési ka gé kjo
Konventé nuk ishte ratifikuar nga Trinidad dhe Tabago. Ajo nuk éshté e zbatueshme si
njé element i legjislacionit té brendshém té Trinidad dhe Tabagos, por si njé prové e
ekzistencés sé parimeve té praktikave té mira té marrédhénieve té punés, té pranuara
né shkall& ndérkombétare.” %

Né verifikimin e respektimit té parimit té “praktikave té€ mira té marrédhénieve té
punés”, Gjykata u mbéshtet né Konventén nr. 158 té& ONP-sé pér té njohur rregullin,
sipastécilit njé rrogétar nuk mund té pushohet nga puna, vecse pér njé arsye bindése.

3.4. Referencé né té drgtén ndérkombétare pér té mbéshtetur njé zgjidhje té
bazuar nétédrejtén kombétare

Né kéto raste akti ndérkombétar éshté ratifikuar dhe ai mund té keté gjetur shprehjen
né parimet dhe dispozitat e pércaktuara né aktet kombétare. Gjykata né raste té tilla,
mbasi konstaton shkeljen e té drejtave té garantuara né aktin kombétar, thekson

283 Gjykata Industriale e Trinidad Tobago, Banka dhe Bashkimi i Pérgjithshém i Punonjésve k. Banka e Hipotekés
2 Brendshme, 3 mars 1998, nr. 140 i 1997-és,
Publication of ILO International Training Center, “Summaries of judicia decisions”, July 2006, fq 141.
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réndésiné gé kané té drejtat themelore, por u referohet instrumenteve ndérkombétare
pér té plotésuar dhe mbéshtetur zgjidhjen e sq.

Sipas njé céshtjge té Gjykatés Kushtetuese té Kroacisd?®*, njé shofer i Ministrisé
s& Brendshme kroate ishte pushuar nga puna nga administrata pé paaftés
profesonale. Pas njé numri vendimesh gjygésore paditési iu drejtua Gjykatés
Kushtetuese té Kroacisg. Ai pretendonte se kontratés sé tij té punés iu dha fund sepse
gjaté ushtrimit té funksioneve té tij, ai kishte shprehur mendime personale. Pérveg
késg, a mendonte se gjykatat, duke mos mbatur parasysh faktet thelbésore té
céshtjes (arsyet e vérteta pér pushimin nga puna), nuk i dhané atij mundésiné té bénte
njé rekurs gjygésor té efektshém. Pér té pércaktuar nése ishte shkelur e drejta e lirisé
sé shprehjes sé paditésit, Gjykata Kushtetuese e Kroacisé analizoi dispozitat pérkatése
té Kushtetutés Kombétare. Ajo konstatoi njé shkelje té té drejtés pér liriné e shprehjes
té sanksionuar jo vetém né Nenin 38 (10) té Kushtetutés, por njékohésisht edhe né
shumé instrumente ndérkombétare:

“Gjykata Kushtetuese theksoi se asnjé kontraté pune nuk duhet té pérfundojé pér
shkak té opinioneve personale té shprehura nga njé punonjés dhe se kjo ishte e
vliefshme njékohésisht edhe pér paditésin si punonjés i Ministrisé s& Brendshme. E
drejta pér liriné e shprehjes garantohet nga Neni 38(1) i Kushtetutés, Neni 10 i

Konventés mbi té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut®®® dhe nga Neni 19 i Paktit
ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike?®, dhe nuk mund té kufizohet vegse
né raste té vecanta (pér interesa té sigurisé sé shtetit, té unitetit territorial té rendit
apo té pages, té mbrojtjes sé rendit ose parandalimit té krimit dhe pé& motive té tjera
té késaj natyre) té cilat né kété rast nuk kané pérbéré motive pér prishjen e kontratés
s& paditésit dhe nuk jané diskutuar apo gjykuar nga njé gjykaté.” %’

284 Cashtjanr. U-111 727-1997, daté 10 janar 2001, Gjykata Kushtetuese e Kroacisé

Publication of ILO International Training Center, “Summaries of judicial decisions”, July 2006,fq.72
25 Neni 10 i Konventés mbi té Drejtat dhe Lirité Themelore te Njeriut:

“(1) Cdo person katé drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin té drejtén e opinionit dhe liriné pér té marré
ose pér té komunikuar informacione ose ide, pa pasur ndérhyrje nga autoritetet publike dhe pa marré né
konsideraté kufijté. Ky nen nuk i pengon shtetet pér t’i vendosur ndérmarrjet e radiodifuzionit, té kinemasg ose té
televizionit né njé regjim autorizimesh.

2) Ushtrimi i kétyre lirive, gé pérmban detyra dhe pérgjegjési, mund t’u nénshtrohet disa formaliteteve, kushteve,
kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara né ligj, té cilat pérb&§né masa té nevojshme, né njé shogéri
demokratike, pér siguriné kombétare, integritetin territorial ose siguriné e publikut, pé mbrojtjen e rendit dhe
parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit dhe t& moralit, pé mbrojtjen e reputacionit ose té té drejtave té té
tjeréve, pér té penguar pérhapjen e informacioneve konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanésiné e
pushtetit juridik.”

26 Neni 19 i Paktit Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike:
“(1) Asnjéri nuk mund té merret né pyetje pér opinionet e tij.

(2) Cdo person ka té drejtén e lirisé s& shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné e kérkimit, té marrjes dhe dhénies s2
informacioneve dhe ideve té cdo lloji, pa kufi, né formé verbale, té shkruar, té shtypur ose artistike ose me ¢do
mjet tjetér sipas déshirés.

(3) Ushtrimi i lirive té parashikuara né paragrafin 2 té kétij neni pé&rmban detyra té vecanta dhe pérgjegjési
speciade. Pér kété arsye ai nuk mund t’u nénshtrohet disa kufizimeve, té cilat gjithsési duhet té jené té shprehurané
ligj dhe té jené té nevojshme:

(a)Pér respektimin e té drejtave ose pér reputacionin e té tjeréve;

gb7) Pér mbrojtjen e sigurisé kombétare, té rendit publik, té shéndetit ose té moralit publik.”

8 Vendimi i Gjykatés Kushtetuesé té Kroacisé, Publication of ILO International Training Center, “Summaries of
judicial decisions”, July 2006, faq 72.
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Gjykata Kushtetuese konstatoi mé tg se instancat gjygésore mé té uléta nuk kishin
shqgyrtuar motivet e pushimit nga puna té shoferit. Gjykata vlerésoi se kjo binte né
kundérshtim me nenet e Kushtetutés gé garantojné baraziné pérpara ligjit, té dregjtén
pér té apeluar dhe té drejtén pér njé proces té rregullt. Ajo e pérforcoi zgjidhjen e sg
duke theksuar se kéto té drejta i pérmbante njékohésisht Konventa Europiane e té
Drejtave té Njeriut si dhe Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike:

“Pér té njéjtat arsye gé shérbejné si bazé pér shkeljen e dispozitave kushtetuese té
Sipérpérmendura, gjykimet e kontestuara bien ndesh edhe me dispoztat pérkatése té
Paktit Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike dhe té Konventés té Mbrojtjes
té té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore.” 2%

Mbasi konstatoi shkelje té té drejtave té garantuara nga Kushtetuta Kombétare,
Gjykata Kushtetuese e Kroacisé theksoi se liria e shprehjes nuk mund té pérbénte njé
motiv pér pushim nga puna dhe se mungesa e kérkimit té motiveve té vérteta té
pushimit nga puna ishte shkelje e té drejtés pér njé ankimim gjygésor té efektshém.

Né céshtjen Terziu kundér Bashkisé Kaméz, té Gjykatés sé& rrethit gjygésor
Tirang, z. Terziu ka kérkuar detyrimin e Bashkisé Kaméz pér ta démshpérblyer até
pér largim té menjéhershém nga puna dhe né ményré té paustifikuar, s dhe pér
mosrespektim té procedurés sé njoftimit dhe zgjidhjes s& kontratés. Paditési ka
sgaruar Gjykatén se largimi i tij nga puna éshté béré né shkelje té ligjit dhe se ky
largim ka géné i paragjykuar dhe i paramenduar, si dhe éshté béré né kundérshtim me
dispozitat e Kodit té Punés pér procedurat e largimit té tij nga puna (neneve 143, 144,
té kétij Kodi).

Gjykata né vendimin e sg éshté shprehur se ““...Nga interpretimi i nenit 141 té Kodit
té Punés né ményré sistematike me dispozitat e tjera vijuese arrihet né pérfundimin se
punédhénési pér zgjidhjen e kontratés sé punés duhet té respektojé njé proceduré té
pércaktuar garté nga neni 144 i Kodit té Punés dhe duhet té respektojé afatin e
njoftimit té€ sanksionuar nga neni 143 i Kodit t& Punés. Vetém né kéto raste, zgjidhja e
kontratés, do té jeté pa pasoja.

Spas nenit 144/5/1 té Kodit té Punés, barra e provés pér té vértetuar se procedura e
zgjidhjes sé kontratés sé punés éshté respektuar, i takon punédhénésit. Fryma (ratio
legis) e zbatimit té késaj procedure éshté dhe né pérputhje me Konventén Nr. 158 té
ONP “Pér ndalimin e punésimit me iniciativén e punédhénésit”, nenet 8, 9 té tij.
Prova ligjore gé pércakton respektimin e késaj procedure jané njoftimet me shkrim
pér zhvillimin e takimit dhe njoftimit té zgjidhjes.”” %%

Né kété rast Gjykata e Tiranés, né interpretimin e sg i éshté referuar Konventés nr.
158 t&é ONP-s2, i cili ka gjetur shprehjen e tij né nenet 143 dhe 144 té Kodit té Punés
s& RSH. Pasi ka vlerésuar shkeljen e dispozitave té parashikuara né Kodin e Punés,
g0 pér ta pérforcuar edhe mé tg kété vierésm apo zgjidhje té sgj, éshté mbéshtetur né
aktin ndérkombétar té ratifikuar.

288 Po aty
29 vendimi | Gjykatés s& Tiranés nr.3396, daté 03.04.2013
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Né céshtjen Kacurri kundér Gjykatés s& Larté®®, paditési ka pretenduar se éshté

larguar nga detyra padrejtésisht. Céshtja nga Kolegji Civil i Gjykatés s& Larté ka
kaluar pér gjykim né Kolegjet e Bashkuara. Né arsyetimin gé i ka béré Kolegji Civil
vendimit pér kalimin e ¢éshtjes pér gjykim né Kolegjet e Bashkuara, argumentohet
nevoja e njehsimit té praktikés né lidhje me respektimin e parimit té gjykimit té
¢éshtjes nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanéshme.

Gjykata né arsyetimin e sg éshté shprehur se “...gjykimi i mosmarréveshjes pér
largimin nga detyra té ndihmésit ligjor té gjyqtarit té Gjykatés sé Larté prej njé trupe
giygésore té késaj gjykate, né Kolegjin Civil apo né Kolegjet e Bashkuara, nuk cenon
parimin e pavarésisé e té paanésisé né gjykim, té sanksionuar né nenin 6-té Konventés
Europiane té té Drejtave e Lirive Themelore té Njeriut, dhe nenin 42/2 té Kushtetutés
SB Republikés s& Shqipérise. Né respekt té kétyre parimeve, né shgyrtimin e ¢éshtjes
nuk mund té marré pjesé Kryetari i Gjykatés s& Larté gé ka té drejtén e
vendimmarrjes pé shkak té ushtrimit té detyrés s punédhénés i ndihmésit ligjor,
giyqtari pér té cilin ka punuar ndihmési ligjor, si dhe ¢do gjyqtar tjetér gé pér arsye
té pérligjura krijon dyshime pér mungesé paanésie né gjykim.” >

4. Raporti i akteve t& ONP-s£ me aktet e BE-s&, dhe s veprohet nga shtetet
anétare nése ka njé pérplagendérmjet tyre

Né kuadér té procesit té integrimit né BE, bazuar né MSA, Shqipéria duhet té
pérafrojé legjislacionin e sg me acquis té BE-s&, ndér té tjera edhe legjisacionin e
punés dhe mbrojtjes shogérore té punés. Né momentin kur Shqipéria mund té béhet
shtet anétar, gjo do té duhet té njohé si legjislacion ndérkombétar té zbatueshém té sg
s instrumentet ligjore té BE-sé ashtu edhe konventat ndérkombétare té ratifikuara prej
sg. Megenése e drejta e BE-s& dhe praktikat ligjore té GJD-sé vendosin standarde dhe
mbrojtje né fusha té sé drejtés s& punés dhe té mbrojtjes shogérore té sgj, ato vendosin
géllime té réndésishme pér shtetet gé punojné pér té plotésuar standardet e hyrjes né
Bashkimin Europian.

Por c¢faré mund té ndodhé nése do té keté njé pérplage ndérmjet parashikimeve té
Konventave té ONP-s2 dhe akteve té BE-s&?

Né céshtjen Ruffert®?, kompanisé “OBJEKT und Bauregie”, i ishte dhéné njé
kontraté publike. Kompania ka marré s nénkontraktor njé ndérmarrje tjetér, té
themeluar né Poloni. Né verén e vitit 2004 u dyshua se kjo ndérmarrje kishte
punémarrés né kantier né njé pagé poshté asg gé parashikohet né marréveshjen
kolektive pér “Ndértesat dhe Punét Publike”. Né& vijim té hetimit, Gjykata gjermane
ka ndérpreré kontratén me “OBJEKT und Bauregie”, bazuar ndér té tjera né faktin se
kompania kishte déshtuar té pérmbushte detyrimet e sgj kontraktuale né pérputhje me
marréveshjen kolektive. Gjykata gjermane e pércolli céshtjen né GJD, e cila

20 vendimi Unifikuesi Gjykatés sé Larté nr.5, daté 22.01.2007

2L vendimi Unifikuesi Gjykatés sé Larté nr.5, daté 22.01.2007

292 Cashtja C-346/06 Ruffert v Land Niedersachsen,

http://curia.europa.eu/juris/document/document.j sf text=& doci d=71030& pagel ndex=0& doclang=en& mode=Ist&
dir=& occ=first& part=1& cid=174766
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interpretoi ¢éshtje bazuar né Direktivén e Punétoréve té Dérguar 96/71/EC8, si dhe né
dritén e Nenit 56 té TFBE-s&. GJD-ja vlerésoi se legjislacioni federal gjerman nuk
plotésonte kushtet e pércaktuara né lidhje me pagat minimale té Direktivés né vendin
prités, té cilat jané té detyrueshme pér njé ofrues shérbimi pérsai pérket pagesés sé
punémarésve té dérguar. Gjykimi i GJD-sé ishte problematik nga piképamja ligjore,
pér arsye se né rastin Ruffert kishte edhe disa ¢éshtje té lidhura me Konventén e
ONP-s£ nr. 94. Né céshtjen Ruffert, GJD-ja nuk kérkoi gé konkurrenca té jeté né
kushte té barabarta né mes té ofruesve té shérbimeve nacionae dhe atyre té huga.
Pérkundrazi, Gjykata mori pozicionin gé ofruesit e shérbimit té jashtém jané té lguar
pér njé avantazh konkurrues, duke paguar pagat mé té uléta, né kundérshtim me até gé
éshté dhéné nga ligji federal duke iu referuar nivelit té pagave né marréveshjen
kolektive sektoriale. Gjermania nuk e ka ratifikuar Konventén e ONP-sé nr. 94, dhe
ky fakt mund té keté géné arsyega pse Avokati i Pérgjithshém né Opinionin e tij dhe as
GJD-ja gjaté gjykimit nuk e diskutuan aspak kété Konventé. Por pavarésisht késgj, ka
njé konflikt ndérmjet Konventés s&é ONP-sé nr. 94 dhe akteve té BE-sé. Njé pérplage
mes Konventave t&€ ONP-sé dhe ligjit té BE-sé éshté e rregulluar me nenin 307 té
Traktatit té KE-sg, i cili ka mbetur i pandryshuar né Traktatin e ri mbi Funksionimin e
Bashkimit Europian né nenin 351 té tij.

Konventa e ONP-s€ nr. 94 konsiderohet s marréveshjeje paraprake sipas kuptimit té
paragrafit 1 té nenit 351 té TFBE-SE, pér pasojé shtetet anétare, té cilat kané ratifikuar
kété Konventé, nuk mund té fajésohen se kané cénuar ligjin e BE-s&, kur ato kané
pérmbushur detyrimet e tyre gé rrjedhin nga ky instrument i ONP-s&, edhe nése gjo ka
pérplage me ligjin e BE-s&. Megjithaté, pé marréveshjet té cilat jané brenda kuptimit
té paragrafit 1 té nenit 351 té TFBE-s&, kur nuk jané né pérputhje me aktet e BE-sg,
shtetet anétare jané té detyruara gé sipas paragrafit 2 té kétij neni, té marrin té gjitha
masat dhe hapat pér té eliminuar mospérputhjen e krijuar. Marrja e masave dhe
hapave nénkupton, gé shtetet anétare né fjalé jané té detyruara té punojné né drejtim
té njé amendamenti té traktatit ndérkombeétar, i cili do t’a gellé até né pérputhje me
aktet e BE-sé. Nése kjo sipérmarrje e tyre déshton ose nuk éshté efektive, atéheré,
Sipas paragrafit 2 té nenit 307 té TFBE-s&, shtetet anétare jané té detyruara té
denoncojné, té pezullojné ose té japin doréhegjen nga Traktati, si dhe nése traktati i
papajtueshém pérmban mundésiné pér t’u denoncuar, atéheré denoncimi i tij né data
té mundshme té ardhshme, nuk cenon obligimet ndérkombétare té shtetit anétar.

Megjithaté duhet theksuar gé shtetet anétare jané nén detyrimin pér té denoncuar njé
Konventé vetém nése ka njé pérplage té garté ndérmjet Konventés dhe ligjit té BE-s&,
sidomos kur ky vlerésim éshté béré né bazé té njé vendimi té GJD-sa. >

Né rastin Ruffert, GJD-ja nuk kishte diskutuar Konventén e ONP-s2 nr. 94, pra mund
té themi gé nuk ka njé vendim té sg gé té jeté shprehur se kjo Konventé éshté e
papajtueshme me ligjin e BE-sé dhe pér kété arsye duhet té denoncohet nga shtetet
anétare gé e kané ratifikuar até. Pér té& vazhduar njé proceduré té tillé duhet patjetér gé
té keté njé pércaktim té garté té njé pérplag g e té réndé nga GJD-ja.

293 Céshtja C-203/03 Commission v Austria European Court reports 1-935, fg.62
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KREU I X

“IMPLIKIMET LIGJORE QE MUND TE BUROJNE PREJ HARMONIZIMIT
TE LEGJISLACIONIT SHQIPTAR TE PUNES, ME INSTRUMENTET
LIGJORE TE BE-s2NE KETE FUSHE”

1. Pérshkrim i pérgjithshém mbi format e ndikimit gé kané aktet e BE-sé né
legjislacionet dhe gjykatat kombétare

Sa i pérket ndarjes s& kompetencave mes BE-s& dhe shteteve anétare, Traktati i
Lisbonés ka trgjtuar dhe pérshkruar ndarjen e kompetencave midis Bashkimit dhe

shteteve anétare®. Ai pércakton né ményré té qarté sferén e politikave né té cilat
BE-ja ushtron kompetenca ekskluzive®®, té pérbashkéta dhe mbéshtetése®®, si dhe
pérmbledh kategorité e kompetencave té BE-sg, té cilat kané gené referuar nga
Gjykata Europiane e Drejtésisé, apo kané gené pérmendur né traktatet e méparshme

themeluese.

Krijimi dhe zhvillimi i njé tregu té pérbashké ekonomik, ka gellé pér rjedhojé edhe
krijimin e njé tregu té punés dhe punésimit. Funksionimi i kétyre tregjeve té
pérbashkéta kérkon krijimin e mundésive pér lévizjen e liré té shérbimeve dhe
individéve, s edhe harmonizim té legjislacioneve té shteteve anétare, pérfshiré edhe
legjislacionin e punés, mbrojtjes shogérore té saj, s dhe até sociale.

Harmonizimi i vazhdueshém i legjislacionit né fushén e punésimit dhe até t& mbrojtjes
shogérore, éshté né gendér té céshtjeve té pércaktuara edhe né Kartén Komunitare té té
Drejtave Sociale Themelore, e parashikuar shprehimisht né brendi té nenit 151 té
kétij Traktati, pasi ai pérfshin té gjitha aspektet, si ato individuale * ashtu edhe ato
kolektive®®, t& marrédhénieve t& punés. Kartaushtron ndikim mbi legjislacionin
kombétar, pérfshiré edhe né até pjesé té tij qé zbaton legjislacionin komunitar, né
fushén e marrédhénieve té punés.

Pérvegc harmonizimit té normave gé rregullojné marrédhéniet juridike té punés, BE-ja
luan njé rol kyc edhe né organizimin dhe ushtrimin e aktivitetit t& ndérmarrjeve té
vendosura né territorin e vet. Theksi i véné mbi temén e “pérgjegjésisé sociale”?* t&
ndérmarrjeve, gé kontribuon né krijimin e njé modeli europian té€ ndérmarrjeve me
ambicje ekonomike té njé réndésie té veganté, né njé Europé gé shgetésohet pér
konkurrencén®®, nuk do ta pérjashtonte edhe gjithé kuptimin e “pérgjegjésisé”. >

2% Nenet 2-6 t& TFEU

% Neni 3i TFEU

2% A Kaczorowska, “European Union Law”, 2nd ed, Routledge-Cavendish, 2011, p. 81.

27 K gpitulli | | Kartés Komunitare té té Drejtave Sociale Themelore

298 K gpitulli 11 i Kartés Komunitare té té Drejtave Sociale Themelore

29 Rezoluta e 6 shkurtit 2003 mbi pérgjegjésiné sociale t& ndérmarrjeve: JOUE, nr.39, 18 shkurt 2003, f.3

30 K onkluzionet e Késhillit té datés 26 néntor 2002 mbi njé mjedis mé konkurrues pér ndérmarrjet, JOUE 39, 18
shkurt 2003, f. 7.

301 Rezoluta e 6 shkurtit 2003 mbi pérgjegjésing sociale té ndérmarrjeve, e cituar mé sipér.
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Né politika té pércaktuara nga dispozitat e TFBE-ja, BE-ja ka ekskluzivitet legjidlativ
dhe pushtet vendimarrés pér té rregulluar ¢éshtje té caktuara, ndaj shtetet anétare nuk
duhet té ndérhyjné me rregullimin e tyre né fushat qé konsiderohen s té deleguara né
funksionet pérkatése té BE-sé dhe institucionet e sgj, Si: bashkimi doganor, rregullat
e konkurrencés pér tregun e brendshém, politika monetare pér zonén euro, politikén
tregtare dhe konservimin e burimeve detare biologjike. Nga ana tjetér Traktatet e
pérfunduara nga BE-ja me njé ose mé shumé shtete apo organizata ndérkombétare,
lidhin po ashtu edhe institucionet europiane dhe shtetet anétare®”, njésoj sikur ato t’i
kishin nénshkruar drejpédret veté.

Shumica e kompetencave jané té ndara né mes té BE-sé dhe shteteve anétare, ku kéto
té fundit mund t& marrin masa pér sa kohé gé BE-ja nuk ka marré ende masat e sgj *®,
Sipas parimit té subsidiaritetit, né fushat e kompetencave té pérbashkéta, BE-ja mund
té ndérhyjé vetém nése disa objektiva té pércaktuara nga Traktatet nuk mund té
arrihen nga shtetet anétare dhe vetém nése BE-ja mund t’i arrijé ato me efikasitet mé
té madh se veté shtetet anétare. BE-ja bazohet gjithashtu edhe né parimin e
proporcionalitetit, prandaj ¢do akt nuk duhet té tejkal ojé ¢faré éshté e nevojshme pér
té arritur objektivat e Traktateve®. BE-ja mund té kryejé veprime pér t& mbéshtetur,
koordinuar ose plotésuar veprimet e shteteve anétare®® dhe né kéto raste Bashkimi
mbéshtet, bashkérendon, inkurajon ose plotéson masat e marra né nivel kombétar. Njé
veprim i tillé nga BE nuk do té thoté gé né kéto raste shtetet anétare i kané dhéné
kompetenca BE-s&, por ato kané vendosur té veprojné népérmjet sgj.

Sipas Traktatit, nuk i pérkasin grupit té kompetencave té BE-s&, kompetencat né
fushén e koordinimit ekonomik dhe politikat e punésimit, politikén e pérbashkét té
jashtme, kerkimit, teknologjisg, zhvillimit hapésinor, bashké&punimi zhvillimi dhe
ndihmat humanitare. Megjithaté, ka njé géndrim sipas té cilés politika e jashtme dhe e
sigurisé sé pérbashkét e BE-s&, nuk do té ndikojé né kompetencén e shteteve anétare
pér politikén e tyre té jashtme individuale dhe géndrime kombétare né boté.

Né cdo rast, né ushtrimin e kétyre kompetencave, BE-ja udhéhiget nga parimi i
subsidiaritetit®®, sipas té cilit né zonat qé nuk bien brenda kompetencave ekskluzive
té sg, BE-ja do té veprojé vetém nése dhe pér ag kohé sa objektivat e propozuara pér
veprim nuk mund té arrihen mjaftueshém nga shtetet anétare, qofté né nivel gendror,
rgjonal dhe nivel lokal.

Sistemi ligjor i BE-sé ende pérmban dy lloje té akteve ligjore té BE-sé gé lidhen me
céshtjet e shtyllés sé dyté, s aktet e miratuara né kuadrin e dispozitave t& TBE-Ss&, pér
Politikén e pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé, s dhe té shtyllés s treté, aktet e
miratuara né kuadrin e dispozitave té TBE-s& pér Policiné dhe bashképunimin
gjygésor né géshtjet penale.

%2 1sh- neni 188N i TBE

303 pércaktuar nga Neni 4i TFBE

304 pércaktuar Neni 25 TFBE

305 pércaktuara nga Neni 6 i TFBE

3% pércaktuar né nenin 5, paragrafi 31 TFBE
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Shumica mé e madhe e dispozitave ligjore té BE-sg, té cilat kérkojné pérafrimin ligjor
b&né pjesé né aktet dytésore ligjore té BE-s&. Kéto akte jané instrumente ligjore té
cilat jané té detyrueshme®”’, gé rregullojné céshtje specifike té cilat pércaktohen duke
githa kéto rregullime. Né instrumentet ligjore té BE-sé pér té drgjtén e punés,
mbrojtjes shogérore té sg s dhe té punésimit, vérehet njé dallim ku standardet e
vendosura pregf sg né disa raste cilésohen s “teknike” dhe né disa raste s
“programore”, né varési té natyrés sé detyrimeve té parashikuara né to.

Té parat kané pérmbajtje teknike té sakté dhe lidhen me kushtet e punés, né kuptimin
e gjeré té fjalés, apo me mbrojtjen shogérore té sgj, ndérsa normat ose standardet
programore vendosin objektiva té pérgjithshme té punésimit, formimit profesional, té
harmonis2 né marrédhéniet profesionale etj, dhe pérmbané vetém detyrimin gé
kryginé aktivitete té caktuara, t&€ marrin iniciativa, té hartojné dhe zbatojné programe,
duke ruajtur té drejtén pér zgjedhjen e metodés pér arritjen e objektivit.

Mjetet e pérdorura pér zbatimin e tyre mund té mos jené té gjitha instrumente ligjore,
ndérkohé gé pércaktimi i programeve politike, masave ekonomike, apo fushatave té
edukimit dhe informimit, mund té kérkojé edhe pérdorimin e rregullave

“teknike”%®, Né fushén e punésimit dhe formimit profesional, pér shembull, kéto
standarde kérkojné t’i b&né veprimet e pushtetit publik mé koherente dhe
sistematike®®, duke ofruar masa konkrete pér tregun e punés dhe ményrén e

vlierésimit té efektivitetit té tyre.

Pér sa i pérket ményrés apo procesit té monitorimit té zbatimit té kétyre standardeve,
mund té keté pagartési lidhur me efektshméring e tyre, duke gené se vierésimi
fokusohet mé shumé né metodat e pérdorura sesa te rezultatet e fituara nga zbatimi i
kétyre standardeve. Standardet programore jané njé ményré tjetér e zakonshme e
veprimit né té drgitén europiane, me gélim gé té ndikohet né veprimin e shteteve
anétare. Direktivat jané njé nga kéto standarde té zbatimit té sé drejtés europiane, té
cilat vazhdojné té frymézohen nga ligjet e shteteve anétare, si pér shembull lidhur me
céshtjet e zbatimit té drejtpérdreté té dispozitave europiane.

Rregulloret, Direktivat dhe Vendimet pérbénin né fillim thelbin e legjislacionit
europian, pérfshiré edhe né fushén e té drejtés sé punés, mbrojtjes shogéore té sgj dhe
punésimit. Por prel pesémbédhjeté vjetésh, evolucioni né instrumentet ligjore té BE-sé
po shkon drejt Iénies sé njé hapésire mé té madhe pér pjesmarrjen e partneréve

397 Rregullore, Direktivé ose Vendim

308 Nj& kuptimin “jo instrumente ligjore”

3% shih nenet 1 dhe 2 té Konventés nr. 122 t& ILO-s né politikén e punésimit, 1964 dhe nenet 1 deri 5 t&
Konventés nr. 142 né zhvillimin e burimeve njerézore, 1975.
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socialé, me géllim gé marrédhéniet apo problemet e punés té mund té rregullohen
ndérmjet tyre, madje edhe duke zgjedhur forma jo népérmjet instrumenteve ligjore,
por té rregullimit shogéror té tyre. Gjithnjé e mé tepér prirja né BE korrespondon me
njé vizion mé pak ndérhyrés, né pérgjigje té problemeve té marrédhénieve té punés,
apo atyre sociale. Konkretisht, udhézimet e reja né fushén punésimit kané shpesh njé
pérmbajtje mé pak té detgjuar, ku i jepet preferencé udhézimeve, marréveshjeve té
negociuara, realizimi i té cilave nuk shtrihet me ané té njé akti rregullues. P& mé
tepér né kété fushé privilegjohet gjithmoné pérdorimi i “ligjit té but&”>™°, si metoda e
hapur e koordinimit né fushén e punésimit.

Rregulloret, vecanérisht Direktivat dhe nganjéheré Vendimet, bashké me nenet
pérkatése té Traktateve, formojné até gé konsiderohet e drejta europiane heteronome e
punés, por nuk mund te themi té nj&tén gjé pér Opinionet, Rekomandimet, Rezolutat,
Deklaratat solemne, té cilat nuk jané té detyrueshme dhe pér kété arsye nuk kané efekt
juridik, por thjesht tregojné angazhimet politike té shteteve anétare.

P& sa i pérket vlierésimit té zbatimit té legjislacionit té BE-s& duhet patur né
konsideraté analiza e detyrimeve té parashikuara né dispozitat europiane, e cila
mundéson pércaktimin nése individét kané apo jo té drejté té mbéshteteten direkt né té
pé zgjidnjen e konflikteve apo situatave ligjore té caktuara té tyre. Lidhur me
Traktatet e BE-sé dhe detyrimin e zbatimit té tyre duhet té pranojmé gé ato jané té
Zbatueshme, me pérjashtim té dispozitave me natyré programatike. Ndérkohé
Rregulloret krijojné té drejta dhe detyrime pér individét®™* dhe ato mund té veprojné
s ndaj shteteve sipas konceptit té efektit vertikal, ashtu edhe ndg individéve té tjeré
Sipas konceptit té efektit horizontal. Pavarésisht késgj, parashikimi i masave té
zbatueshme éshté shpeshheré i nevojshém, dhe pér té ilustruar sa u shpreha mé sipér
po refero) rastin e Rregullores 1612/68 “Pér lévizjen e liré té personave”,
parashikimet e té cilés zbatohen si nga shtetet anétare, ashtu edhe drejtpérdrejt nga
veté individét.

Direktivat e punésimit dhe mbrojtjes shogérore té sgj, i detyrojné shtetet anétare pér
rezultatet gé duhet té arrijné, por u léné autoriteteve kombétare zgjedhjen e formave
dhe mjeteve pér zbatimin e tyre. Ato hyjné né fugi me ané té masave qgé shtetet duhet
té marrin pér zbatimin e tyre dhe shtetet mund ta b&né kétg né fushén e
marrédhénieve té punés edhe népérmjet marréveshjeve kolektive té lidhura nga
partnerét socialé. Sipas nenit 153, paragrafi 3 té TFBE-s& duhen “marré masat e
nevojshme” pé garantimin né ¢do kohé té rezultateve gé imponohen nga direktivat
dhe gé né ményré té vecanté kéto marréveshjeve kolektive té gjgné zbatim té
pérgjithshém dhe té kené vlera detyruese pér té siguruar arritjen e objektivave té
caktuara.

Direktivat nuk kané efekt té drejtpérdrejté horizontal, domethéné midis individéve,
pérvecse né rastin e shtetit punédhénés brenda njé shérbimi me interes publik, me

810 «goft |aw™
311 heni 288§ TFBE, ish-neni 249
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kusht gé standardi té jeté mjaft i garté dhe i pakushtézuar®?. Né rastin Marguerite
Johnston, Gjykata e Drejtésisé theksoi se “...rregullat e pérfshira né nenin 6 té
Direktives 76/207, kané efekt tek té gjithé personat té cilét e konsiderojné veten
padrgjtésisht té diskriminuar midis burrave dhe grave, dhe individét mund té
mbéshtetetn né njé zgjidhje efektive gjygésore, kundér shtetit anétar gé nuk ka
garantuar se ajo éshté zbatuar plotésisht né legjislacionin e brendshém’ 3%,
Direktivat kané efekt vertikal, duke lguar individin t&é ndérmarré rekurs kundér
shtetit, nése dispozitat jané mjaftueshém té sakta pér té dhéné dregjtpérdrejt drejtési pér
individét. Gjykata e Drejtésisé né rastin Francovich e té tjerét ndaj Republikés
Italiane, vendosi gé “...Njé shtet anétar éshté e nevojshme gé t’u japé humbjet dhe
démet e shkaktuara, individéve pér shkak té déshtimit né transpozimin e Direktivés
80/987/EEC”3, Kur dispozitat e Direktivés nuk jané té sokta, individét
kompensohen shumé pak nga shteti pé& démet e shkaktuara nga shkelja e ligieve
europiane.

Pér sa i pérket aksesit né drejtési dhe sanksioneve pér moszbatimin e legjislacionit,
procedurat kombétare té cilat ofrojné té gjitha garancité e kérkuara, jané té hapura
pér individét dhe ky parim reflektohet né dispozitat pérfundimtare té shumé
Direktivave. Shtetet anétare jané té liraté zgjedhin sanksione, por Gjykata kérkon gé

ato “...té jené efektive, proporcionale dhe bindése™. " Megjithaté, gjo gé duhet patur

né konsideraté éshté gé né ¢do rast njé vendim gjygésor duhet té merret né zbatim té
ligjeve té BE-s&, edhe kur ligji kombétar nuk e lgjon gjyqgtarin gé té marré njé masé té
tillé.

Né zbatimin e té drejtés europiane ka disa pérjashtime. Késhtu Neni 115 i TFBE-
S8 lgjon pérkundregjt njé procedure té caktuar, edhe pérjashtime ndgj masave pér
pérafrimin e legjisacioneve kombétare, té cilat kané s objekt krijimin dhe
funksionimin e tregut té brendshém, vecanérisht, kéto pérjashtime duhet té
justifikohen nga kérkesa té réndésishme pér mbrojtjen e vendit té punés. Edhe neni
153, paragrafi 4 i TFBE-s2 pércakton s rregull gé dispozitat e fushés sociale nuk
mund mund ta pengojné njé shtet anétar té rugjé apo ndérmarré masa mbrojtjge mé
strikte, né pérputhje me Traktatin, pé& mé tepé& kur disa Direktiva té fundit
pérmbajné klauzola joregresive, fushéveprimi i té cilave nuk éshté gjithnjé i garté.
Gjithashtu ligjet plotésuese europiane, té cilat plotésojné disa Direktiva si go nr.
94/95 “Mbi Komitetet e ndérmarrjeve europiane”, si dhe Direktiva 2003/88 “Mbi
organizimin e kohés sé punés”*!®, pérmbajné dispozita té cilat mund edhe té higen né
kushte té caktuara. Neni 153, paragrafi 2, shkronja “b” i TFBE-s& shprehet gé
udhézimet e parashikuara né kété nen, duhet té shmangin imponimin e kufizimeve

%12 Rasti Marguerite Johnston i Gjykatés sé Drejtésisa, daté 15 maj 1986, C222/84-Johnston v Chief Constable of
the Royal Ulster Constabulary

813 Céshtja C-222/84 Marguerite Johnston v Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary
European Court reports 1-935, fg. 1693, paragrafi (1)

314 Cashtja Andrea Francovich and Danila Bonifaci and others v Italian Republic, C-6/90 dhe C-9/90
http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/TX T/?2uri=CEL EX :61990CJ0006

315 Céshtja Savine von Colson and Elisabeth Kamann v Land Nordrhein-Eestfalen.,
http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/TX T/2uri=CEL EX :61983CJ0014

%1° Direktiva 2003/88

28. Céshtja C-222/84 Marguerite Johnston v Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary
European Court reports 1-935, fg.1653
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administrative, financiare dhe ligijore gé do pengonin krijimin dhe zhvillimin e
ndérmarrjeve té vogla dhe t&€ mesme. Mbéshtetur né sa pérshkrova meé sipér, vleréso
se digpozitat e Traktatit parashikojné né vetvete raste pérjashtimore, bazuar né
vecorité gé ka veté e drejta kombétare e punés, e cila duhet té jeté e ndjeshme ndg
faktoréve té caktuar dhe duhet té parashikojé pérjashtime té tilla, ssidomos né fushén e
marrédhénieve kol ektive té punés.

Instrumentet ligjore té BE-s&, né fushén e punés dhe mbrojtjes shogérore té s, i japin
prioritet marréveshjeve shogérore. Késhtu, neni 136bisi TFBE-S&, i jep BE-sé detyrén
e promovimit té dialogut midis partneréve sociaé né nivel europian. Komisioni duhet
té konsultohet lidhur me orientimet e mundshme mbi veprimet gé do té ndérmerren

para se té prezantohen propozimet pér politikén sociale®’, dhe nése e konsideron té
nevojshme pér té ndérmarré veprime, a duhet té konsultohet pér heré té dyté me
partnerét socialé mbi pérmbajtjen e tyre. Gjthashtu shtetet anétare mund t’u besojné
organizatave té tyre té punédhénésve dhe punétoréve, nése ata e kérkojné sé bashku,
zbatimin e direktivave dhe vendimeve té miratuara né fushén e té drgjtés sé punés,

mbrojtjes shogérore té sgj dhe punésimit®®. Kufizimet né zbatimin e standardeve
europiane né marréveshjet kolektive té punés duhet té jené té njohura nga ¢do subjekt
gé zbaton té drejtén e punés, dhe ato duhet té vierésojné miré fushén e zbatimit té
kétyre marréveshjeve, pérfshiré edhe né rastet e zgjerimit, kohén e vlefshmérisé sé
tyre, madje dhe masén e tyre detyruese.

Traktati i Lisbonés ka ndryshuar klasifikimin pér burimet dytésore té ligjit té BE-sg,

nga 15 lloje né vetém 5 lloje si: Rregulloret, Direktivat, Vendimet, Rekomandimet

dhe Opinionet. Pércaktimi i ligjit “soft” té BE-sé nuk éshté dhéné né Traktate, por

disa shkencétaré ligjor kané konkluduar se “Ligj i buté i BE-s& jané rregullat e
gelljes gé jané té pércaktuara né instrumentet té cilat nuk i atribuojné ligjérisht

forcén e detyrueshme, por megjithaté mund té kené efekte ligjore té térthorta té

caktuara, si dhe mund té kené pér géllim t&é prodhojné efekte praktike”**°. Edhe pse

shumica e "ligjeve té buté&' nuk jané pérmendur né ményré eksplicite né Nenin 288 té
TFBE-s&, i njgti nen nuk pengon miratimin e tyre, kjo do té thoté se praktika e
institucioneve té BE-s&, pér té miratuar akte té tilla do té vazhdojé edhe né té
ardhmen. Pérmbajtja shpjeguese e akteve té tilla éshté shpesh e nevojshme pér té
kuptuar aktin ligjor si dhe né ofrimin e udhézimeve né transpozimin e aktit pérkatés
ligjor t&€ BE-s& né rendin e brendshém ligjor.

Edhe pse nuk éshté pércaktuar né Traktatet, jurisprudenca e Gjykatés sé Drejtésisé
éshté gjithashtu njé burim i ligjit té BE-s&, pasi g o interpreton ligjin e BE-sé pér t'u
siguruar se éshté zbatuar né té njgtén ményré né té gjitha vendet e BE-sé.
Interpretimet e Gjykatés shumé heré ndihmojné pér té kuptuar drejt aktin ligjor, si dhe
t’i jepet zgjidhje céshtjeve té hapura, problemeve té mundshme, jo vetém gjaté
transpozimit té instrumenteve ligjore t&€ BE-s&, por mbi té gjitha né zbatimin e tyre.
Né praktikén gjygésore té GJID-SB, epérsia e ligjit té BE-sé éshté njé parim themelor,
pasi sipas parimit té supremacisg, ai ka pérparési ndg) ¢cdo ligji kombétar té shtete

317 neni 1381 TFBE

318 Neni 153, paragrafi 3 i TFBE (ish-neni 137, paragrafi 3| TKE)

819 9 L. Senden, Studime modern ne ligjin europian, Volume 1 Ligji “soft” né Ligjin e Komunitetit Europian,
Botime Hart, 2004., fq.112.
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anétar té BE-s&, pér dispozitat gé e kundérshtojné até. Né lidhje me kété parim®® né

gykimin e rastit 6/64 Flaminio Costa vs ENEL theksohe se Traktati Themelues nuk
ka patur parashikim pér supremaciné e ligjit t&é BE-s& mbi legjislacionin kombétar té
njé shteti anétar, megjithaté ky gjykim vendos supremaciné e ligjit t& Komunitetit
mbi ligjin kombétar té shteteve anétare. Né kété rast, njé gjykaté italiane i kishte
kérkuar GJD-s€ nése ligji italian mbi shtetézimin e prodhimit dhe shpérndarjes s&
energjisé elektrike ishte né pérputhje me rregullat e caktuara té Traktatit té BE-s&.
Gjykata né kété céshtje prezantoi doktrinén e supremacisé s2 ligjit té Komunitetit,
duke e bazuar até né natyrén specifike té rendit ligjor t& Komunitetit, i cili duheg

zbatohej né ményré uniforme né té gjitha shtetet anétare®.

Bazuar né kété parim, né rastet kur ndodh njé divergjencé ndérmjet ligjit kombétar
dhe ligjit té BE-s&, ky i fundit ka pérparési. Rregulli bazé éshté se legjislacioni primar
dhe sekondar né BE duhen paré si pjesé e sistemit ligjor té shteteve anétare dhe duhet
té aplikohen edhe nga gjykatat e tyre dhe autoritetet kompetente. Ligji i BE-sé ka
pérparési nése jané plotésuar té gjitha kushtet, si:

a) nuk ka kundérshti ndérmjet ligjit té€ BE-s& dhe ligjit té njé shteti anétar né fjal&;

b) legjislacioni i BE-s& éshté miratuar né ményré legjitime dhe éshté i zbatueshém,

) shtetet anétare nuk kané béré rezerva té dispozitave té vecanta té ligjit té BE-sé né
fiaé.

Njé giykaté kombétare, e cila duhet té zbatojné dispozitat e ligjit té& BE-s8, éshté e
detyruar t’u japé atyre efektin ploté, dhe nése éshté e nevojshme, mund té
kundérshtojé zbatimin e njé dispozite konfliktuale té legjislacionit kombétar té shtetit
anétar né fjaé. Kjo gjykaté nuk ka nevojé té kérkojé ose té presé ndryshimin ose
shfugizimin e kétyre dispozitave nga Parlamenti, Qeveria ose Gjykata K ushtetuese®?.

Ndérkohé, gjykatat kombétare duhet té zbatojé ligjin né fjalé, por ato kané pér detyré
gé té interpretojné ligjiin kombétar, né pérputhje me kuptimin dhe shpirtin e

dispozitave té ligjit té BE-s&°%, Epérsia e ligjit t&é BE-s&, detyron gjykatat kombétare
té zbatojné ligjin e BE-sé dhe "pér té refuzuar té zbatojné dispozitat kundérthénése té
ligjit kombétar, pavarésisht gjykimit té Gjykatés Kushtetuese kombétare gé e ka
shtyré datén né té cilén ato dispozita do té konsiderohen jokushtetuese dhe do té
humbin forcén e tyre té detyrueshme "***. Megjithaté njé gjykaté kombétare nuk

duhet té shqyrtojé dhe té leré ménjané njé gjykim i cili ka formé té preré dhe, né kété
ményré, ka fituar statusin e ““res judicata™>*, por i cili éshté né kundérshtim me njé
vendim té mévonshém té Gjykatés sé Drejtésisé. Gjykata u shpreh se njé gjykaté
kombétare nuk éshté e nevojshme qé té hedhé poshté rregullat e sg té brendshme té

820 Céshtja C-6/64 Flaminio Costa v ENEL;
http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/TX T/2uri=CEL EX:61964CJ0006

821 Cashtja 6/64, Flaminio Costa v ENEL - Referencés pér njé vendim paraprak.: Giudice conciliatore di Milano -
Itali. -, European Court Reports, botim special anglisht, fg. 00.614,27

822 Céshtja C-106/77, Amministrazione delle Finanze dello Sato v Smmenthal SpA., European Court Reports
1978, fq. 00629.

823 Cashtja C-14/83 Von Colson and Elisabeth Kamann v Land Nordrhein Westfalen, European Court Reports
1984, fg. 01891.

824 Cashtja C-314/08: Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu - Poloni) - Krzysztof Filipiak v Dyrektor |zby
Skarbowej € Poznaniu,

Gazeta Zyrtare e Bashkimit Europian C 024, 30/01/2010, fg. 0009 - 0010.
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procedurés, me géllim gé té shqyrtojé dhe vendosé ménjané njé vendim gjygésor

pérfundimtar, edhe né qofté se vendimi éshté né kundérshtim me ligjin e BE-s&.
Pranda) parimi i gjésé sé gjykuar mbizotéron mbi parimin e epérsisé € ligjit té BE-
:1326

S,

Njé gjykaté kombétare gé vleréson se legjislacioni kombétar shkel drejtpérdrejt mbi
dispozitat e ligjit té BE-s&, pér shembull té drejtat e vendog es né pérputhje me nenin
49 té TFBE-sg, ose liriné pér té ofruar shérbime, sipas nenit 56 té TFBE-s& mund
edhe té jeté né gjendje té vendosE té mos e zbatojé legjislacionin kombétar té vendit té
sg. Gjykata e Drejtésisé tregoi garté, se “pér shkak té supremacisé s€ ligjit té BE-s&
gé éshté drgtpérdregt i zbatueshém, legjislacioni kombétar ... i cili, Sipas gjetjeve té
gjykatés kombétare pérfshin kufizime gé jané té papajtueshme me liriné e krijimit dhe
liriné pér té ofruar shérbime ... nuk mund té vazhdojé té zbatohet” **’,

Hartuesit e ligieve té shteteve duhet té jené té vetédijshém gjaté hartimit té
legjislacionit kombétar, pér kérkesat e ligjit té BE-sé né sektoré té vecanté. Pér kété
ata duhet té konsultohen né ményré té vazhhdueshme me legjisacionin e BE-sg,
jurisprudencén e Gjykatés sé Dregjtésisé dhe literaturén e nevojshme akademike ose
teknike.

Ndérkohé shtetet lidhur me zbatimin e drejtpérdrejté, duhet té mbajné né konsideraté,
parimet e méposhtme:

a) Né interpretimin e ligjit kombétar té njé shteti anétar té BE-s&, duhet té
pérgéndrohemi mé tepér mbi pajtueshméring e tij se papatueshmériné me ligjin e BE-
S8, gé do té thoté se ligji kombétar duhet té interpretohet né pérputhje me ligjin e BE-
€

b) Né rastet kur ka dalime ndérmjet ligjit kombétar dhe atij té BE-sS&, autoritetet
kombétare kané detyrimin pér té vendosur legjislacionin kombétar ménjané dhe té
zbatojné ligjin e BE-s&. Kjo mund té thoté se gjykatat kombétare duhet té vendosin

ndalime dhe t& japin urdhra lidhur me me aktivitetet né shkelje té ligjit t& BE-s2%%%;

¢) Kur njé person vepron né pérputhje drejtpérdrejt me dispozitat e zbatueshme, ai
nuk i nénshtrohet pérgjegjésisé administrative apo penale, edhe nése parashikohet nga
ligji kombétar;

d) Shtetet Anétare t&€ BE-sé duhet té shfugizojné dispozita té tilla kombétare, té cilat
jané né shkelje té legjislacionit drejtpérdrejt té zbatueshém té BE-s&;

dh) Né disa raste, zbatimi i drejtpérdrejté ka rezultuar né njé situaté ku shtetet anétare
té BE-s& nuk jané né giendje pér té zhvilluar mé tg legjislacionin e tyre né njé fushé
té caktuar. Ky fenomen éshtéi njohur s “efekti pengues”.

3% Cashtja C-234/04, Landesgericht Insbruk (Austri)) - Rosmarie KAPFERER v Schlank & Schick GmbH,
Gazeta Zyrtare e Bashkimit Europian C 131, 2006/03/06, fg. 14-15, 28

827 Cashtja C-409/06, V eréaltungsgericht Kéln (Germany) — Winner Wetten GmbH v Mayor of Bergheim,
Gazeta Zyrtare e Bashkimit Europian C 288 , 23/10/2010, fg. 0006 — 0006
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Shqipéria nuk ende éshté njé shtet anétar i BE-s&, pra parimi i zbatimit té
drejtpérdrejté té ligjit té BE-s&, nuk éshté i zbatueshém derisa gjo do té béhet pjesé e
BE-sé. Megjithaté, Shqipéria, hartuesit ligjoré té sgj, duhet té jené té njohur me kété
parim né ményré gé té kuptojné gjiuhén e Rregulloreve dhe Direktivave, s dhe
praktikén gjygésore té Gjykatés sé Drejtésisé, me géllim detyrimin e zbatimit té kétij
parimi té BE-s&. Pé mé tepér, njé ndryshim i Kushtetutés s& Shqipérisé éshté i
nevojshém pér té zbatuar parimin e mbizoté&rimit té ligjit té BE-sB. Pér sa i pérket
parimit té zbatueshmérisé sé drejtpérdrejté, duke gené se ai nénkupton gé dispozitat e
ligjit té BE-sé duhet té zbatohen plotésisht dhe né ményré uniforme né té gjitha shtetet
anétare nga data e hyrjes sé tyre né fugi, atéheré pér shtetet anétare té reja, pérfshiré
edhe Shqipéring, nuk do té jeté e nevojshme gé pér zbatimin e tyre té transpozohen
instrumentet ligjore té BE-s&, né legjisacionin kombétar té kétyre shteteve. Jané
drejtpérdrejt t& zbatueshme Traktatet themeluese %°, Rregulloret, né pérputhje me
dispozitat e paragrafit 2 té Nenit 288 té TFBE-s8, Vendimet pér té gjitha subjektet e
tyre dhe né rast se ato nuk jané té pércaktuara nga shtetet anétare té BE-s&, dhe
Marréveshjet ndérkombétare lidhur ndérmjet BE-s2 dhe vendeve té treta, s dhe
ndérmjet BE-sé dhe organizatave ndérkombétare, gé nuk kérkojné miratimin dhe
zbatimin e masave legjislative né BE apo nivel kombétar.

Lidhur me efektin e drejtpérdrejté té ligjit té BE-sB, sipas praktikés gjygésore té
Gjykatés sé Drejtésisé, né qofté se dispozitat e njé Direktive jané té pakushtézuara dhe
sa duhet té garta, individét mund té paragiten para gjykatave kombétare té shtetit, né
rastet kur ai ka déshtuar té zbatojé Direktivén né ligjin e brendshém deri né fund té
periudhés s paraparé ose kur a ka déshtuar pér té zbatuar korrektésisht

Direktivén.>®. Efekti i drejtpérdrejté i té drejtés europiane ka gené e sanksionuar nga
Gjykata e Drejtésisé né gjykimin Van Gend en Loos,*!. Né kété aktgjykim, Gjykata

theksoi se ligji europian jo vetém gell detyrime pér shtetet anétare, por edhe té dregjta
pér individét. Individét mund pra té pérfitojné nga kéto té drgjita dhe té kérkojné
drejtpérdrejt aktet europiane para gjykatave kombétare dhe europiane, dhe pér kété
nuk éshté e nevojshme Qé shteti anétar té keté miratuar aktin europian né fjalé, né
sistemin etij té brendshém ligjor.

Ligji i BE-s& bén dallimin midis efektit horizontal dhe vertikal té drejtpérdrejté. Efekti
vertikal i drejtpérdrejté i referohet njé situate ku njé individ éshté e lguar té
mbéshtetet né njé dispozité té ligjit té BE-s&, né procedurat kombétare kundér njé
shteti anétar, ndérsa efekti horizontal i drejtpérdrejté ka té b&é me njé situaté ku njé
individ éshté i lguar gé té kérkojé njé dispozité té ligjit t& BE-s& né procedurat
kombétare, kundér njé individi tjetér gé éshté njé person fizik ose juridik. Dispozitat e
TFBE-sé dhe té Rregulloreve “...mund té jené s horizontalisht dhe vertikalisht
drejtpérdrejt efektive...”,*? ndérsa “...né rastin e akteve té tjera t& BE-sé situata
éshté mé e komplikuar”.3* Direktivat mund té prodhojné vetém efekt té drejtpérdrejté

829 Cashtjet e perbashketa C-9 and 58-65, Acciaierie San Michele SpA (in liquidation) v High Authority of the
ECSC, European Court Reports 1967, fq. 00001

3%0Cashtja C-138/07, Belgische Staat v Cobelfret NV (Referenca pér njé vendim paraprak: Hof van Beroep te
Antéerpen - Belgjiké), European Court Reports 2009, fg. 1-00.731.

3L uTekste té ligjit té BE, Céshtje dhe Materiale” Fourth edition”, fq 272, Case 26/62
332 A, Kaczoroéska, “Ligji i Bashkimit Euopian”, Routledge-Cavendish, 2008, fg. 299-300.
333 Po aty
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vertikal, por efekti i drejtpérdrejté i tyre varet nga pérfituesit gé ato kané. Gjithashtu
Direktivat mund té prodhojné efekt vertikal té drejtpérdrejté, nése pérfituesit jané
vetém shtetet anétare té BE-sé. Ndérsa njé Vendim drgjtuar njé personi fizik ose
juridik, mund té prodhojé té dy efektet, si até vertikal dhe até horizontal. Dispozitat e
marréveshjeve ndérkombétare té pérfunduara ndérmjet BE-sé dhe vendeve té treta,
apo organizatave ndérkombétare, jané subjekt i testit pér efekt té& drejtpérdrejté dhe
mund té prodhojné efekt vertikal.

Shqipéria nuk éshté ende njé shtet anétar i BE-S&, pra, parimi i efektit té drejtpérdrejté
té ligjit té BE-s& nuk éshté i zbatueshém derisa té jemi béré pjesé e BE-sé. Megjithaté,
hartuesit e ligjeve té Shqipérisé edhe pér zbatimin e kétij parimi, duhet té jené té
njohur mé paré, né meényré gé té kuptojné gjuhén e Rregulloreve, Direktivave, si dhe
jurisprudencés sé Gjykatés sé Drejtésisé. Megjithaté duhet té theksoj se dispozitat e
Marréveshjes s& Stabilizim-Asociimit Shqipéri-BE, kané efekt té dretpérdrejté
vertikal né kuptimin e parashikuar né jurisprudencén e GJD-s& sepse ato jané té garta,
té pakushtézuara dhe té sakta, ndg shtetasit shgiptaré mund té mbéshteten né
parashikimet e sg, né gjykatatat shqiptare.

Koncepti i detyrimit té shteteve anétare té BE-s&, pér té ndrequr shkeljet eligjit té BE-
S8, éshté pércaktuar vetém népérmjet praktikés gjygésore t&é GJID-sB. Né rastin

Franchovich®* dhe Brasserie du Pécheur**®, Gjykata zhvilloi parimin i detyrimit t&

njé shteti anétar, pér ndregjen e démit té shkaktuar individéve, né shkelje té ligjit té

BE-sé ngaanace atij shteti.

Né kéto giykime, GID-ja u shpreh se, “gé njé shtet anétar té jeté pérgjegjés sipas
ligjit té BE-s&, duhet té plotésohen kushtet e méposhtme:

a) Rezultati i pércaktuar nga direktiva, duhet té pérfshijé dhénien e té drejtave pér
individét;

b) Duhet té jeté e mundur té identifikohet pérmbajtja e kétyre té drejtave né dispoztat
e Direktivés;

c) Ekzistenca e njé lidhje shkakésore midis shkeljes sé detyrimit té shtetit dhe
humbjes apo démtimit té paléve té démtuara;

d )Shkelja duhet té jeté mjaft serioze.

Edhe pse kriteret e pérgjegjésisé sé shteteve dhe té sé drgjtés pér kompensim, jané
formuluar nga GJD-ja, si ¢céshtje té ligjit té BE-s&, céshtja e kompensimit gé duhet t’u
jepet personave té drgjtat e té ciléve jané cenuar, éshté |éné pér t’u trgituar né
legjislacionin kombétar té shteteve anétare té BE-sé. Gjykata vetém tregoi se ““kushtet
substanciale dhe procedurale té pércaktuara nga ligji kombétar i shteteve anétare,
mbi kompensimin pé& démin e shkaktuar, nuk duhet té jené mé pak té favorshme sesa
ato gé lidhen me pretendime té ngjashme né legjislacionin e brendshém, si dhe nuk

334 Rasti C-479/93, aktgjykimi i Gjykatés té datés 9 Néntor 1995, Andrea Francovich v Republikés Italiane,
Raporti i Gjykatés Europianei vitit 1995, fq. 1-03843

335 Céashtje t& pérbashkéta, C-46/93 dhe C-48/93, Vendim i Gjykatés e 5 mars 1996, Brasserie du Pécheur SA v
Bundesrepublik Deutschland dhe v Sekretari Mbretéresha e Shtetit pér Transportit, ish pjesé: Factortame Ltd dhe
té tjerét, Raporti i Gjykatés Europiane 1996, fq. 1-01029
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duhet té jené aq kufizuese sa ta b&né praktikisht t& pamundur ose tepér té véshtiré pér
té marré kompensimin.”

Gjithashtu duke gené se Shqgipéria nuk éshté ende shtet anétar i BE-SB, parimi i
pérgjegjésisé pér shkelje té ligjit té BE-sé nuk éshté i zbatueshém derisa go té jeté
béré pjesé e sg. Shqipéria, ka sistemin e vet ligjor dhe si¢ shihet formalisht, nuk ka
lidhje me sistemin ligjor té BE-s&, prandg] né kéto momente nuk mund té themi se
ekzistojné mundési pér shkelje té ligjit té BE-s&, por gjo éshté natyrisht pérgjegjése
para gjykatave vendase pér shkeljen e legjidlacionit té zbatueshém. Pér sa i pérket
Marréveshjes s& Stabilizim-Asociimit Shqipéri-BE, Shqipéria éshté pérgjegjése pér
Zbatimin e sgj dhe né parim ajo mund té jeté pérgjegjése pér démet e shkaktuara ndgj
individéve pér shkeljen e marréveshjes dhe gjykatat shqiptare do té kené juridiksion né
lidhje me kéto céshtje.

2. Implikimet ligjore qé mund té burojné prg harmonizimit té legjislacionit
shgiptar me instrumentet ligjore té BE-sé dhe aktet ndérkombétare lidhur me
parimin e mosdiskriminimit pé punésim dhe formim profesional

Instrumentet e ndryshme ligjore shqiptare nuk pérputhen me njéri-tjetrin, pérsa i
pérket pércaktimeve té shkageve pér ndalimin e diskriminimit dhe pér trgitimin e
barabarté. Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pé& mbrojtjen nga diskriminimi”,
parashikon “zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé,
racén, ngjyrén, etning, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéning,
pérkatésing prindérore, pérgjegiésiné prindérore, moshén, giendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione
genetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
tjetér”. Kodi i Punés né nenin 9 té tij nuk ndalon diskriminimin pér shkak té origjinés
etnike dhe nuk pérmend edhe “cdo shkak tjetér”. Kéto kundérshti ndérmjet kétyre dy
akteve ligjore né fuqi, kérkojné gé lista e shkageve té diskriminimit né legjislacionin e
brendshém té jeté sa mé e garté dhe té mbulojé gjithé shkaget e mundshme. Komiteti i
Ekspertéve té ONP-sé pér Zbatimin e Konventave dhe Rekomandimeve, u ka béré
thirrje té vazhdueshme vendeve gé té pérshtatin legjislacionin e tyre e té véné né jeté
Konventén nr. 111 té ONP-s&, duke mbuluar gjithé shkaget e renditura né kété akt
ndérkombétar. Mbi sa mé sipér, mendoj se né nenin 9 té Kodit té Punés duhet té
pérfshihen edhe shkage té tjera pé& ndalimin e diskriminmit, s “té jetuarit me
HIV/AIDS, orientimi seksual dhe shkage té tjera”. Sa mé e gjeré té jeté shtrirja e
klauzolave kundér diskriminimit, ag mé shumé shtohen mundésité e mbrojtjes ndg
kétij fenomeni, si dhe pérmirésohet niveli i mbrojtjes pér kéto grupe.

Gjtihashtu paragrafi 2 i nenit 9 té Kodit té Punés, nuk éshté né pérputhje me
legjislacionin e BE-sé pérsa i pérket pérjashtimit mbéshtetur né kérkesa profesionale
té vérteta dhe t&¢ domosdoshme®®, madje ai nuk shpreh carté kur njé trajtim i
ndryshém nuk pérbén diskriminim. N& nenin 6, paragrafi 2 i ligjit 10221/2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, rregullohet kjo ¢éshtje né pérputhje me kéto direktiva,

336 Shih nenin 4 té Direktivés 2000/43/K EE, nenin 4 té Direktivés 2000/78/K EE, nenin 14 (2) té Direktivés
2006/54/K EE
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ndaj sugjeroj pérfshirjen e paragrafit 2% té kétij neni, né Kodin e Punés.

Gjithashtu, sipas pérkufizimit té legjislacionit té BE-sé pér barrén e provés. "Neé rast
kur njé person gé mendon se ndaj tij nuk éshté zbatuar parimi i trajtimit té barabarté,
paraget pérpara njé gjykate ose autoriteti tjetér kompetent, fakte nga té cilat
prezumohet se ka pasur diskriminim té drejtpérdrejté apo té térthorté, i padituri duhet
t& provojé se nuk ka pasur shkelje t& parimit té trajtimit té barabart&” 3%, Pra,
parashikimi mbi barrén e provés duhet té pércaktojé garté se paditési duhet té
paragesé fakte, nga té cilat té prezumohet ekzistenca e diskriminimit té drejtpérdrejté
ose té térthorté, ndg rrjedhimisht duhet té keté njé ndryshim né Kodin e Punés pér
detyrimin gé té paragiten prova sa heré pretendohet pé& njé diskriminim té
drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté. Pér kété rekomandoj pérfshirjen né nenin 9 té
Kodit té Punés, e njé paragrafi mbi barrén e provés, e cila do té mbulojé té gjithé
format e diskriminimit, pérfshiré kétu edhe shgetésimin seksua dhe parimin e
shpérblimit té barabarté. Dispozita mbi barrén e provés né nenin 9 té Kodit té Punés
mund té jeté s mé poshté:

“Né rastin kur njé person, i cili pretendon se ai/ajo éshté cenuar nga moszbatimi i
parimit té trajtimit té barabarté, i paraget gjykatés apo organit tjetér kompetent, fakte
nga té cilat mund té prezumohet gellje diskriminuese, i padituri duhet té provojé se
nuk ka pasur cenimté parimit té trajtimit té barabarté™.

Pé& mé tepér, mendoj se duhet té sgarohet marrédhénia midis Kodit t& Punés dhe
ligjeve té tjera né fugi gé kané té b&né, apo trajtojné ¢éshtje té diskriminimit pér té
drejtén pér puné, mbrojtje shogérore té sg dhe formim profesional, pér té garantuar se
cdo dispozité tjetér gé lidhet me diskriminimin do té interpretohet né pérputhje me
parashikimet e Kodit té Punés. Pér kété sugjeroj pérfshirjen e njé paragrafi tjetér né
nenin 9 té Kodit té Punés:

“Té gjithé dispozitat e tjera gé kané té bgné me ndalimin e diskriminimit sikurse
pércaktohet né ligje dhe akte té tjera, duhet té interpretohen né pérputhje me parimet
e pércaktuara né nenin 9 té kétij Kodi”.

3. Implikimet ligjore qé mund té burojné prg harmonizimit té legjislacionit
shqgiptar me instrumentet ligjore té BE-sé dhe aktet ndérkombétare lidhur me té
drgtat dhe elementét mé té réndésishme té sé dregtés s& punés dhe mbrojtjes
shogéroretésqj

Pérparésia e normave

Lidhur me pérparésiné e normave té s2 drgjtés, neni 11 i Kodit té Punés nuk éshté i
garté pér sa i pérket funksionit rregullator gé mund té pérmbushin marréveshjet
kolektive, pra konsultimi apo veprimi i pérbashkét me partnerét socialé. Paragrafi i
treté i kétij neni sanksionon se ¢do parashikim gé tejkalon plotésimin apo zbatimin e

337 %2 Trajtimi i ndryshém qé bazohet né njé karakteristiké té lidhur me shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij
ligji, nuk pérbén diskriminim kur pér shkak té natyrés sé aktiviteteve profesionale, ose té kushteve né té cilat
profesioni ose veprimtaria ushtrohet, kéto karakteristika pérb&né njé kérkess té vérteté dhe profesionale té
domosdoshme, me kusht gé géllimi i trajtimit t& ndryshém té jeté i pérligjur dhe kérkesa té mos kapércejé até cfaré
éshté e domosdoshme pér realizimin e sg.”

%8 Neni 8 i Dirketivés 2000/43 KKE
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Kodit té Punés éshté i paviefshém, me pérjashtim té parashikimeve té cilat
pérmirésojné pozitén e punémarrésit. Nga sa mé sipér vlerésoj se njé marréveshje
kolektive mund té shmangé parashikimet e Kodit té Punés vetém né favor té
punémarrésit. Megjithaté mund té krijohet pérshtypja e gabuar se asnjé marréveshje
kolektive nuk éshté e vliefshme, nése shkon pértgj rregullave té Kodit té Punés dhe né
njé interpretim té gjeré né lidhje me c¢faré konsiderohet se plotéson apo zbaton
rregullat e ligjit, mund té gellé edhe ndrydhjen lehtésisht té gjithé sistemit té
bisedimeve kolektive ndérmjet partneréve sociaé, pér mé tepér kur kéta aktoré mund
té marrin njé rol tepér té réndésishém né zbatimin e drgjtpérdrejté té Direktivave té
BE-sé. Pér kété arsye sugjeroj gé né kété nen té sgarohet pozita e marréveshjeve
kolektive né hierarkiné e burimeve té sé drejtés.

Gjithashtu paragrafi 4 i nenit 11 té Kodit té Punés, mendoj se ka nevojé pér njé
saktésim té dispozités, me géllim shmangien e njé marréveshjge mes paéve, té
miratuar edhe nga inspektori i punés, pér té zévéndésuar pushimet vjetore mé
kompensim né pagé. Komitetit Europian té té Drejtave Sociale, i Kartés Sociale
Europiane té Rishikuar, né konkluzionet e vitit 2010 pér Shqipériné konstatoj njé
mospérputhje té paragrafit 4 té nenit 11 té Kodit té Punés té RSH me kété akt
ndérkombétar. Pér kété né Kodin e Punés duhet té keté njé ndalim té garté té
plotésimit apo zévéndésimit té pushimeve vjetore me pagesé. Kjo zgjidhje né ¢do rast
duhet té jeté né pérputhje me Direktivén 2003/88/KE “Pér kohén e punés”.

Informimi dhe konsultimi i punémarrésve/organizatés sé punémarrésve

P& sa i péket informimit dhe konsultimi té punémarrésve/organizatave té
punémarrésve, konstatoj se ka disa céshtje té cilat mund té gellin nevojén pér
plotésime apo ndryshime, si rrjedhojé e pércaktimeve né disa instrumente ligjore té
BE-sé.

Direktiva 01/533/BE “Pér informimin né fillim té marrédhénies sé punésimit”, i
detyron punédhénésit té informojné punémarrésit jo vetém né fillim té marrédhénies
s2 punésimit, por dhe né ¢do rast ndryshimi té mévonshém gjaté punésimit. Neni 21 i
Kodit té Punés ka transpozuar thuajse plotésisht té drejtén e BE-s2 lidhur me
informacionin gé i duhet dhéné punémarrésit né fillim té marrédhénies sé punés,
ndérkohé gé nuk parashikon detyrimin pé informim té punémarrésit né cdo rast
ndryshimi, prandgj mendoj se nevojiten pak ndryshime gé jané té nevojshme pér
transpozimin e ploté té Direktivés.

Né rastet e ristrukturimit t&€ ndérmarrjeve, punédhénsi sipas Direktivés 1999/70/KKE
duhet té njoftojé punémarrésit népérmjet njé njoftimi té shpalur né njé vend té
pérshtatshém né ndérmarje. Pér kété duhet gé né Kod té parashikohet detyrimi gé
punédhénési né rast ristrukturimi té ndérmarrjes, informon népérmjet njé njoftimi té
pérgjithshém né njé vend té pérshtatshém né ndérmarrje, punémarrésit e punésuar me
kontraté me afat té caktuar pér vendet e lira té punés dhe u siguron mundési té
barabarta me punémarrésit e tjeré pér t'u punésuar né njé puné me afat té pacaktuar.

Gjithashtu Kodi i Punés nuk pérmban asnjé rregull apo pérkufizim specifik lidhur me
informimin dhe konsultimin e punémarrésve/organizatave té tyre. Né kushtet kur ky
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konsultim do té keté réndés té posagme, né zbatim té pércaktimeve té Traktatit té
Lisbonés®*®, mendoj se nevojitet té& pérfshihen né Kodin e Punés, pérkufizimet e
Direktivés 2002/14/BE “Pér konsultime dhe informim”. Pérfagésuesit e punémarrésve
duhet té kené té drgjtén e informimit gé do té thoté se duhet té kené té drejté pér
transmetim té té dhénave nga punédhénési tek pérfagésuesi i punémarrésve pér t’u
béré té mundur atyre njohjen dhe shqyrtimin e ¢éshtjes dhe konsultimit, domethéné té
shkémbimit té ideve dhe vendogen e dialogut ndérmjet pérfagésuesve té
punémarrésve dhe té punédhénésve.

Né pérputhshmériné e legjislacionit shqgiptar me kété Direktivé, do té duhet gé né
brendiné e tij té parashikohen edhe procedurat apo mjetet gé duhet té pérmbushen nga
punédhénési pér garantimin e késg té drgte. Zhvillimi i konsultimeve mbi
informacionin e dhéné nga punédhénési dhe shkémbimi i piképamjeve do té kené si
gélim zhvillimin e métegshém e té drejtés pér t’'u organizuar t& punémarrésve,
veprime té métgshme té lirisé sindikale né Shqipéri, por né terma té ngushté edhe
arritjen e njé marréveshje té pranuar ngaté dyja palét.

Neni 7 i Direktivés 2002/14 kérkon mbrojtjen dhe garancité e nevojshme pér
pérfagésuesit e punémarrésve “...pér t’u béré atyre té mundur té ushtrojné si¢ duhet
detyrat gé u jané caktuar”. Paragrafi 4 dhe 5 té nenit 181 té Kodit té& Punés e ofrojné
kété mbéshtetje pér pérfagésuesit e organizatave té punémarrésve, ndérkohé gé pér
anétarét e Késhillave té Punés, Késhillave té Sigurisé dhe Shéndetit né Puné, ose
pérfagésues té tjeré té punémarrésve, nuk parashikohen garanci té tilla. Nése té drejtat
pér informim dhe konsultim do t’ju ofrohen edhe pérfagésuesve té tjeré, ata duhet
gézojné té njgtén mbrojtje.

Gjithashtu edhe pér sa u pérket rregullave pérjashtuese pér zgjidhjen e marrédhénies
SE punés pér njé pérfagésues té organizatés, pércaktimet e Kodit té Punés mund té
konsiderohen shumé té gjera dhe mund té cojné né praktika abuzive3*. Pér té béré té
mundur njé mbrojtje mé té miré té pérfagésuesve té organizatés, mendoj se Kodi
duhet té parashikojé pérjashtime shumé mé té kufizuara, s pér shembull vetém né
rastet e shkeljeve serioze té kontratés nga punémarrési.

Ligji shqiptar nuk pérmban rregulla pé Késhillin Europian té Punés dhe pér asnjé
mekanizém té tillé té ngjashém pér informimin dhe konsultimin e punémarrésve né
nivel pértg kufijve kombétaré. Né nivel europian, instrument ligjor i BE-s& éshté
Direktiva 2009/38, e cila parashikon rregulla pér pérbérjen, kompencat e Késhillit té
Punés. Nenet 19 dhe 21 té ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité
tregtare”, japin disa pércaktime lidhur me Késhillat e Punés né nivelin e shogérive
tregtare dhe shogérive tregtare me kapital té pérbashkét. Kéto késhilla zgjidhen né
ményré té drgtpérdreité nga punémarrésit pér té marré pjesé né proceset
vendimmarrése té punédhénésit dhe pé té monitoruar veprimet e ligishme té
shogérisé tregtare. Késhillat e Punés, sipas kétij ligji zgjidhen vetém né shogérité

3% Neni 153 i TFBE, por jo vetém edhe nene té tjera t& analizuara né kété punim kérkojné njé konsultim té
politikave, apo zbatimit té istrumenteve ligjore me organizatat e punéarrésve.

340« punémarrési shkel ligjin, kontratén kolektive t& punésimit, kontratén individuale t& punésimit, ose né rast se
punédhénési provon se pérfundimi i kontratés éshté absolutisht i domosdoshém pér aktivitetin ekonomik té
ndérmarrjes”.
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tregtare®”, dhe jo né té gjitha format e organizimit té punésimit. Zbatimi praktik i

Késhillave té Punés ka nisur vetém vitet e fundit, ndérkohé gé krijimi i organeve té
tilla éshté i kufizuar né numér. Pavarésisht nga kjo, eksperienca e pjesémarrjes sé
punémarrésve né nivelin e shogérive tregtare, pa dyshim gé do té jeté e dobishme pér
dizenjimin e mekanizmit pé& informimin dhe konsultimin e punémarrésve né nivel
mbikombétar. Direktiva 2003/72/KE pé& Statutin e Shogérisé Bashképunuese
Europiane dhe Direktiva 2001/86/KE pér Statutin e njé Shoqgérie Tregtare Europiane
kané rregulla té posacme pér pérfshirjen e punémarrésve né procedurat
vendimmarrése. Ky aspekt éshté pérparési né té dyja direktivat dhe duhet té zbatohet
gjaté procesit té pérafrimit.

Kufizimi i té drejtés sé grevés

Komiteti Europian i té Drejtave Sociale i Kartés Sociale Europiane té Rishikuar, né
konkluzionet e vitit 2007 pér Shqipéring, véren se ndalimi i grevés pér shérbimet e
energjisé dhe ujégellésit i shérben njé géllimi té ligjshém, pasi ndalimi i punés né kéta
sektoré, té cilét jané thelbésoré pér jetén e komunitetit, mund té krijojé rrezik pér jetén
e té tjeréve apo shéndetin publik. Megjithaté, Komiteti thekson se ndalimi i thjeshté i
té drejtés s2 grevés pér gjithé punémarrésit e kétij sektori nuk mund té konsiderohet
proporcional me kérkesat e kétyre sektoréve, dhe pér pasojé as i nevojshém né njé
shogéri demokratike. Né kéto kushte Komiteti ka vérgjtur se situata né Shqipéri nuk
éshté né pérputhje me nenin 684 té Kartés Sociale Europiane té Rishikuar. Bazuar né
kété konstatim té Komitetit duhet gé né nenin 197/5 té Kodit té Punés, té pércaktohet
né ményré té garté se ciléve punonjés té kétyre shérbimeve u kufizohet e drejta e
grevés, duke shmangur né kété ményré mungesén e proporcionalitetit né ushtrimin e
késgj té drejte nga punémarrésit.

Komiteti i Ekspertéve pé Monitorimin e Konventave t€ ONP-s2 i ka kérkuar
Shqipérisé té ndryshojé pércaktimet e nenit 197/7 té Kodit té Punés dhe ka theksuar se
punémarrésit duhet té& kené mundési té zhvillojné greva solidariteti, me kusht gé greva
fillestare té cilén mbéshtesin té jeté e ligishme. Mbéshtetur né nenin 3 t& Konventés
nr. 87 té ONP-s& “Pér té drejtén e organizimit dhe mbrojtjen e té drejtés sé
organizimit” organizatat e punémarrésve dhe punédhénésve gézojné té dretén té
hartojné statutet dhe rregullat e tyre, té zgjedhin pérfagésuesit e tyre né liri té ploté, té
organizojné aktivitetet dhe funksionimin e tyre dhe té formulojné programet e tyre.
Autoritetet publike duhet té shmangin ¢do ndérhyrje gé kufizon kété té drejté apo
pengon ushtrimin e ligjshém té tyre. Pér rrjedhojé Kodi duhet té shprehet né
pérmbajtjen e tij lidhur me grevén e solidaritetit pa kufizimet pérkatése, por gé greva
e solidaritetit &shté e ligjshme, né rast se mbéshtet njé grevé té ligjshme.

Mbrojtja shogérore e punés

Sipas paragraféve 2 dhe 3 té nenit 124 té Kodit té Punés, né rast paaftésie paguese
detyrimet e punédhénésit ndaj punémarrésve, deri né njé shumé té pérgjithshme jo mé
té vogél se 5 mug page minimale, kané pérparési ndg té gjitha detyrimeve té tjera
edhe kur kéto detyrime garantohen me pasuri té lugitshme ose té palugtshme.

341 shogeri komandite, shogéri kolektive, shogéri me pérgjegjési té kufizuar, ose shogéri tregtare aksionare
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Detyrimet me pérparési té punédhénésit ndg punémarrésve nuk pezullohen nga
procedura e falimentimit. Megjithése géllimi i késg dispozite éshté i ngjashém me
géllimin e Direktivés 2008/94/KE “Pér mbrojtjen e punémarrésve né rast pamundésie
paguese nga punédhénési”, ajo nuk krijon njé institucion garancie né kuptimin e
direktivés. Né fakt ajo dispozité zbaton me pérpikméri, Pjesén 1l t& Konventés nr. 173
té ONP-sé “Pér mbrojtjen e pretendimeve té punémarrésve né rast paaftésie paguese
nga punédhénésit”, por ndérkohé gé Konventa u bén té mundur shteteve palé té
zgjedhin midis sigurimit té pretendimeve té punémarrésve népérmjet njé privilegji ose
njé institucioni garancie, ose népérmjet té dyjave, e dregjta e punés e BE-sé kérkon
krijimin e njé institucioni garancie.

Késhtu, Direktiva 2008/94/KE “Pér mbrojtjen e punémarrésve né rast pamundésie
paguese nga punédhénési” duhet té transpozohet megjithése krijimi i “institucionit té
garancisé” né Shqipéri, i cili siguron pretendimet e punémarrésve né rast té
procedurave té falimentimit do té jeté i véshtiré. Kjo pér arsye se kemi té b§mé me
njé proces gé duhet té nisé nga fillimi, né kushtet kur ky instrument ligjor nuk
ekziston fare né legjislacionin shgiptar, ndérsa nga ana tjetér, njé element pozitiv
éshté gé shteti shqiptar ka diskrecion té gjeré pérsa i pérket krijimit té ingtitucionit té
garancisg, pas Direktiva trgjton vetém disa parime kryesore, ndérkohé gé detajet e
realizimi té sgj u lihen né doré shteteve anétare.

Elementé kryesore té Direktivés gé duhet té respektohen dhe té ndigen jané si mé
poshté:

a) asetet e institucioneve té garancisé duhet té jené té pavarura nga kapitali i
veprimtarisé sé punédhénésve;

b) asetet nuk duhet té preken nga proceset e falimentimit;

C) pérgjegjésité e institucionit nuk duhet té varen nga fakti i pérmbushjes ose jo té
detyrimeve pér té kontribuar né financim.

Sipas Direktivés, shumé céshtje té réndésishme mund té vendosen veté nga shtetet
anétare, s pé& shembull, ligjvénési kombétar mund té vendosé nése punédhénésit
duhet té kontribuojné ose jo né financimin e institucionit t& garancisé. Po ashtu,
shtetet anétare kané mundésiné e kufizimit té detyrimit té institucionit té garancisé
duke specifikuar kohézgjatjen e periudhés, té paktén tre mugj, gjaté sé cilés duhet té
plotésohen detyrimet e papaguara nga institucioni i garancisg, ose duke pércaktuar
nivelin maksimal pér pagesat e tij, por kéo vlera maksimae duhet té jené né
pérputhje me objektivat sociale té Direktivés. Gjithsesi, duhet theksuar se paga
minimale e pesé mugjve e parashikuar né nenin 142 té Kodit té Punés nuk éshté e
pavarur nga kapitali i veprimtarisé sé punédhénésve, nda] njé pércaktim i garté né
pérputhje me rregullat e sipércituaraté Direktivés éshté i domosdoshém.

Duke pasur parasysh kompleksitetin e ¢éshtjes, mendoj se harmonizimi i Direktivés
2008/94/KE, kérkon bashképunim ndéministror dhe vendimarrje politike té
réndésishme.

Direktiva 2003/88/KE “Pér kohén e punés”, né nenet 9 deri 12 té sg parashikon disa
aspekte té shéndetit dhe sigurisé né puné né lidhje me punémarrésit gé punojné gjaté
natés. Sipas sg punémarrésve gé punojné natén duhet t’u sigurihet njé ekzaminim
mjeksor falas para fillimi t&é marrédhénieve té punés dhe né intervale té rregullta
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kohore. Gjithashtu nése kéta punémarrés shfagin probleme shéndétésore té lidhura me
punén e natés, ata duhet té transferohen né njé puné dite gé éshté e pérshtatshme pér
ta. Direktiva parashikon detyrimin gé shtetet anétare duhet té marrin masat e
nevojshme pér té garantuar g€ punémarrésit té cilét punojné natén, té kené né ¢do
kohé njé mbrojtje shogérore té punés, siguri dhe shéndet né puné té pérshtatshém me
punén gé kryginé. Mendoj se kéto pércaktime duhet t& mbahen né konsideraté dhe
duhet té gjginé pasgyrimin e tyre por né ligjin nr. 10237/2010 “Pér siguriné dhe
shéndetin né puné”.

4. Implikimet ligjore qé mund té burojné prg harmonizimit té legjislacionit
shgiptar me instrumentet ligjore té BE-sé dhe aktet ndérkombétare lidhur me
mbrojtjen e subjekteve té vecanta

Sipas nenit 2 té Direktivés 2006/54/KEE “Pér zbatimin e parimit t& munésive dhe
trgtimit té barabarté, ndérmjet burrave dhe grave, pér céshtje té punésimit dhe
formimit profesional”, shgetésimi seksual éshté ¢do formé e padéshiruar gelljge, e
shprehur me fjalé ose veprime fizike dhe simbolike, me natyré seksuale, e cila ka pér
géllim ose gell si pasojé cenimin e dinjitetit personal, né ményré té vecanté kur krijon
njé mjedis kércénues, armigésor, poshtérues, pércmues apo fyes. Neni 4 i ligjit
nr. 9970 daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shogéri” jep pérkufizimin e
shgetésimit seksual, i cili éshté né pérputhje me pérkufizimin e Direktivés, por ai
duhet té gjgé té njgtin pasgyrim edhe né nenin 32 té Kodit té Punés. Lidhur me
barrén e provés pér rastet kur pretendohet se njé punémarrés ka patur shgetésimin
seksual, mendoj se parashikimi né nenin 9 té Kodit té Punés pér kété céshtje sipas
sugjerimit té mésipérm, duhet té& mbul ojé edhe kéto raste.

Komiteti i Ekspertéve pér Monitorimin e Konventave té ONP-s&, ka véné né dukje se
né Kodin e Punés nuk éshté dhéné ndonjé pércaktim pér “vende pune me vleré té
barabarté”, ashtu si¢ edhe e thekson Konventa nr. 100 e ONP-sé “Pér shpérblimin e
barabarté”. Gjithashtu Direktiva 2006/54/KE, Direktiva 2000/78/KE dhe Direktiva
2000/43/KE kérkojné parashikime té hollésishme mbi parimin e pagés sé barabarté né
legjislacion kombétar. Pér kété arsye mendoj se neni 115 i Kodit té Punés duhet té
ndryshojé duke pérfshiré né pérmbajtien e sg ndalimin e diskrkiminimit, té
drejtpérdrejté ose té térthorté, dhe duke njohur pér puné té barabarté, pagé me vieré té
barabarté Dispozita e Kodit duhet té sgarojé se pagé e barabarté, pa diskriminim do té
thoté gé paga pér té njgtén puné té normuar té llogaritet né bazé té sé njgtés njés
matjeje, apo gé paga pér puné té matur me kohé té jeté e nj&té pér té njgtin pozicion
pune.

Né té duhet té pérfshihet edhe koncepti i pagés, pérfshirjen brenda konceptit té sg té
pagés sé zakonshme, bazé ose minimale, ¢do shpérblim tjetér, qofté né para apo né
natyré, té cilat i pérfiton punémarrési né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté nga
punédhénési pér punén e tij. Pér sa i pérket, pérkufizimit té punés sé barabarté ose
punés me vleré té barabarté, duhen mbajtur né konsideraté pércaktimet e Direktivave
té mésipérme, sipas té cilave ajo mbéshtetet né gjithé kriteret pérkatése, vecanérisht
né natyrén e punés, cilésiné dhe sasiné e sgj, kushtet e punés, formimin profesional
dhe vjetérsiné né puné, pérpjekjet fizike dhe intelektuale, pérvojén dhe pérgjegjésité e
punémarrésit.
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Neni 15 i Direktivés 2006/54/K EE parashikon se njé grua me lgje lindjgje ka té dregjté,
mbas mbarimit té periudhés s lgjes sé lindjes, té kthehet né vendin e sg té punés ose
né njé puné ekuivalente me kushte dhe terma gé nuk jané mé pak té favorshme pér té,
s dhe té pérfitojé nga cdo pérmirésimin i kushteve té punés, té cilin do té kishte
pérfituar gjaté mungesés s2 sg. Neni 16 garanton té nj&tat té drejta pér punémarrésit
gé pérfitojné lgje birésimi apo prindérore. Kodi i Punés nuk pérmban rregulla té
posagcme pér kushtet e punés mbas kthimit té gruas né puné, pranda) mendoj se éshtée
nevojshme gé té shtohet njé paragraf né nenin 105 dhe né nenin 1063* té tij, ku té
parashikohet gé me mbarimin e lges sé lindjes/lges sé birésimit, punémarrésja ka té
drejté té kthehet né vendin e sg té punés ose né njé vend pune ekuivalent né kushte gé
nuk jané mé pak té favorshme pér t&, si dhe té pérfitojé cdo pérmirésim té kushteve té
punés gé do té kishte pérfituar gjaté mungesés sé sg.

Gjithashtu né mbéshtetje té Direktivés 2010/18 “Pér lejen prindérore”, por edhe té
ndryshimeve té miratuara né vitin 2014 né ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér
sigurimet shogérore né RSH”, té njihet e drgta e lges prindérore apo legjes sé
birésimit pér té dy prindérit, Zyra rekomandon t’i njohé té drejtén e lges sé birésimit
edhe burrave. Njé ndryshim i tillé kérkon edhe ndryshim té kushteve pér pérfitimin e
sigurimeve shogérore.

Graté shtatzéna gé kané lindur fémijé, té cilat jané kthyer né puné 60 dité pas lindjes
sé fémijés, nénat me fémijé né gji, sipas paragrafit 1 té nenit 108 nuk jané té detyruara
té kryglné puné nate, por nga ky formulim nuk éshté e garté nése punémarrésja mund
té punojé gjaté natés me pélgimin e sg. Pér njé pérgase mé té pérgjithshme pér
mbrojtjen e grave gjaté dhe mbas shtatzénisé, si dhe pér té shmangur presionin ndaj
sg pér té punuar natén, mendoj gé limiti kohor, pas lindjes s& fémijés ose birésimit té
tij, nuk duhet té jeté mé i shkurtér se mosha 1 vjeg e fémijés. Ky sugjerim mendoj se
vjen né pérputhje dhe me frymen e nenit 7 t& Konventés nr. 171 t& ONP-sg, i cili
kérkon té ofrohet njé aternative pér punén gjaté natés pé& punémarréset gra, Si pér
shembull puné ekuivalente ose e ngjashme gjaté dités, pér njé periudhé prej té paktén
16 javésh, nga té cilat té paktén teté javé para dités s2 pritshme té lindjes sé foshnjés,
ose pér periudha mé té gjata kohe nése kjo gjé éshté e nevojshme pér shéndetin e
nénés dhe té fémijés. Pérveg transferimit né njé puné gé kryhet gjaté dités, Konventa
nr. 171 parashikon dhe zgjatjen e mundshme té Iges sé lindjes dhe kérkon mé te
mbrojtjen e punémarréseve gra nga pushimi i padrejté nga puna gjaté periudhave té
sipérpérmendura dhe ruajtjen e nivelit té té ardhurave dhe pérfitimeve né pérpjesétim
me statusin, nivelin e punés dhe mundésisé pér ngritje né detyré.

Pér sai pérket pércaktimeve té nenit 6 té Konventés nr. 171 t& ONP-sé “Pér punén e
natés”, mendoj se Kodi né nenin 108 duhet té ofrojé njé mbrojtje mé té miré duke
parashikuar gé pnémarrésit gé jané té papérshtatshém né ményré té pérhershme pér té
punuar gjaté natés, por gé nuk jané domosdoshmérisht té papérshtatshém pér té
punuar gjaté dités, ose té kené mundésiné té transferohen né njé puné té ngjashme pér
té cilén ata jané té pérshtatshém; ose né rast se transferimi i tyre né njé puné tjetér nuk
éshté praktik, gézojné té njgtat pérfitime s, pagesé papunésie, sémundjege ose
paaftésie, si dhe punémarrésit gé jané zakonisht té papérshtatshém pér puné. Po ashtu,

32 P rastet e lejes sé birésimit
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punémarrésit gé jané pérkohésisht té papérshtatshém pér puné gjaté natés, gézojné té
njgtén mbrojtje ndg pushimit nga puna si dhe punémarrésit e tjeré gé nuk mund té
punojné gjaté natés pér shkak té arsyeve shéndetésore.

Me géllim harmonizimin e Kodit té Punés me Direktivén 94/33/KE “Mbi mbrojtjen e
té miturve né puné”, konkretisht nenin 4 té sg éshté e réndésishme gé né nenin 98
“Mosha minimale”, mosha 14 vjeg té ndryshohet né 15 vjeg né té gjithé nenin. Mé
tg né té parashikohet gé té& miturit nga mosha 15 deri né 16 vje¢c mund té punésohen
giaté pushimeve shkollore vetém né puné té lehta gé nuk démtojné shéndetin dhe
formimin etyre.

Né nenin 106 té Kodit té Punés, duhet té keté njé paragraf i cili t& mund t& mbrojé
gruan nda] punésimit né puné té véshtira. Né fakt vendoga e njé mbrojtje té tillé té
zgjeruar mund té pengojé apo kufizojé té drejtén pér punésim té gruas, ndérkohé gé
shteti ka detyrimin gé té marré masa pér té garantuar vendosjen e detyrimeve ndg
punédhénésve gé veprojné né kéto sektor apo aktivitete, pér kryerje té procesve té
punés pa u démtuar siguria dhe shéndeti i punémarrésve. Gjithsesi pérfshirja e kétij
rregullimi né Kodin e Punés duhet té vlerésohet né ményré té integruar me
legjislacionin shqiptar né fugi pér céshtjet e sigurisé dhe shéndetit né puné, s dhe
rregullat teknike pérkatése té miratuara pé ¢do degé apo aktivitet ekonomik. Vetém
pasi té jené siguruar té gjitha kéto garanci si dhe té vlerésohet gé zbatimi i tyre éshté
efektiv, mund té flasim pér njé pércaktim gé nése do té vendoset kaq i zgjeruar pér
graté do té kufizojé té drejtén e tyre pér puné.
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KREU X

KONKLUZIONE

Mbéshtetur né analizén e zhvilluar né kété studim lidhur me garantimin e té dregjtés
pér puné, mbrojtjen shogérore té sg dhe punésim, si dhe vlerésimet krahasimore té
legjislacionit shqiptar me instrumentet ligjore té BE-sé dhe aktet ndérkombétare mé té
réndésishme pér kéto té dregjta, u konsatua gjendja aktuale e standardeve té kétyre té
drejtave né Shqipéri, por edhe detyrimet té cilat shtrohen pérpara shtetit shqiptar gjaté
procesit té anétarésimit né BE.

1. Edrgita pé& puné dhe mbrojtje shogérore té saj, sipas Kushtetutés dhe
legjslacionit shqiptar u njihet té gjithé individéve, si shtetasve shqiptaré apo edhe
té huajve, né pérputhje me parimin kushtetuestélirisé dhe até té barazisé.

Legjislacioni shqiptar ka njohur té drejtén pér puné, si njé zgjedhje té liré té individit,
por edhe shteti sipas kétij legjislacioni ka njé rol aktiv pér té garantuar aksesin pér
puné. Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune, apo
nuk duhet kuptuar si e dregjté sociale, por edhe s liri negative gé nuk lgjon ndérhyrjen
0se pengimin nga shteti gjaté ushtrimit té sgj.

2. Disa ingtitute té réndésishme té sé dregtés sé punés, jané béré pjesé e
instrumenteve té rédésishme ndérkombétare té té drejtave té njeriut, por njohjae
té drejtave té caktuara té punés s té drejta té njeriut, nuk nénkupton se té drejtat e
njeriut shterojné té drejtén e punés, si njé fushé e studimit. Kjo nénkupton se disa té
drejta té punés jané té drejta rigoroze normative dhe kéto duhet té pasqyrohen néligj.

Gjithashtu u konstatua se edhe né Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé, né
kapitullin pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, né brendiné e tij jané trajtuar njé
pjesé e té drgjtave, parimeve apo ingtituteve té réndésishme té sé dregjtés sé punés.
Bazuar edhe né jurisprudencén e Gjykatés, ai gé pérbén njé eement shumé té
réndésishém éshté fakti se ata gé jané té angazhuar pé mbrojtjen e interesave té
punémarrésve, mund té pérdorin me sukses intepretimet e sg pér konsiderimin e disa
pref té drejtave té punés si té drejtadhe liri themelore té njeriut.

3. Né Kushtetutén e RSH, né nenin 26 té saj pércaktohet se askujt nuk mund t’i
kérkohet té kryegé njé puné té detyruar, pérve¢c se né rastet e pércaktuara
shprehimisht né legjislacion. Né kété dispozité kushtetuese éshté pércaktuar jo vetém
ndalimi i punés se detyruar, por edhe rastet né té cilat njé personi mund t’i kérkohet té
kryeé puné té detyruar. Vleréso] se pércaktimet e Kushtetutés jané né pérputhje me
parashikimet e nenit 4 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut, duke
déshmuar né kété meényré réndésing gé kané pércaktimet e kétij akti ndérkombétar pér
té drgjtat dhe lirité themelore té njeriut né Shqipéri.

4. Kushtetuta, legjislacioni shqgiptar né fuqi, garantojné té drejtén e organizimit
té punémarrésve me géllim mbrojtjen e interesave té punémarrésve si dhe ushtrimin
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e lirive sindikale né pérputhje me pércaktimet e instrumenteve ligjore té BE-sé dhe
akteve ndérkombétare.

Organizatat e punémarrésve sipas legjislacionit shqiptar:

a) lugné njé rol té réndésishém né marrédhéniet juridike kolektive, s dhe gjaté
zbatimit té tyre, pasi pérfagésojné interesat e punémarrésve, pér té garantuar njé puné
né kushte té denja pér ta, né pérputhje me té drejtat e pércaktuara né legjislacionin ne
fuqi, por edhe né mbrojtjen e tyre profesionalisht, juridikisht dhe ekonomikisht;

b) kané njé rol té réndésishém jo vetém né parashikimin né kontratat kolektive té té
drejtave té punémarrésve, por edhe né dregjtim té garantimit nga anétarét e sqgj, té
detyrimeve gé ato marrin pérsipér né kété marrédhénie kol ektive té punés.

5. E drgta e grevés s njé e drgté kushtetuese, e parashikuar né instrumentet
ligjoree té BE-s& dhe aktet ndérkombétare, garantohet pé& punémarrésit, sipas
kushteve té pércaktuara né ligj. Dispozita kushtetuese ka pércaktuar rolin garant té
shtetit pér ushtrimin e késgj té drejte nga ¢do punémarrés, me kusht gé kjo greveé té
ndérmerret vetém pér céshtje gé lidhen me marrédhéniet e punés. Ajo ushtrohet nga
organizatat e punémarrésve té cilat kané personaliitet juridik, pér zgjidhjen e kérkesave
té tyre ekonomike dhe shogérore.

Shtetet anétare jané parimisht té liré pér té pércaktuar kushtet dhe procedurat
pér ushtrimin e sé drejtés pér grevé; ato, né ushtrimin e késgj kompetence, duhet té
veprojné né pérputhje me ligjet e BE-s&.3* Bazuar né vendime t& GJD-s&**, mund té
themi se né qofté se e drgjta pér té ndérmarré veprime kolektive, duke pérfshiré té
drejtén e grevés, duhet té njihet s e dregjté themelore, ushtrimi i saj mund té jeté
subjekt i kufizimeve té caktuara.

6. Traktati i BE-s2 njeh diversitetin e politikave dhe rregullave té punésimit té shteteve
anétare, por megjithaté ato duhet té bashkérendojné strategjité dhe politikat e tyre
pér njéinteresté pérbashkét, punésimin e ploté dhe produktiv.

Domethénia e kétij pércaktimi té BE-sé éshté se Republika e Shqipérisé né momentin
e anétarésimit:

a) nuk éshté e nevojshme Qg€ té keté harmonizuar, apo béré unik legjislacionin e sgj té
punésimit me até té shteteve anétare té& BE-s&;

b) né legjislacionin nacional duhet té gjejné shprehje parimet dhe politikat e punésimit
té cilat jané pércaktuar né udhézuesit e Késhillit pér periudhén respektive.

7. Bashkimi Europian kontribuon gjithashtu duke nxitur bashképunimin dhe
veprimin e shteteve anétare pé& pérmirésimin e mjedisit té punés, pér té mbrojtur
shéndetin dhe siguriné e punonjésve, kushtet e punés, dne mbrojtjen shogérore té sg,
né ményré qé té mundésohet harmonizimi i legjislacioneve dhe politikave té tyre,

3 CJCE, 11 dhjetor 2007, gésht. C-438/05, paracit., nr 40. — CJCE, 18 dhjetor 2007, gésht. C-341/05,
paracit., nr 87. — Rap. CJCE, 11 dhjetor 2007, ¢ésht. C-438/05, paracit., nr.53, prej nga shihet se "fakti
gé njé marréveshje apo aktivitet éshté i pérjashtuar nga fusha e zbatimit té dispozitave té Traktatit mbi
konkurrencén nuk do té thoté se kjo marréveshje apo aktivitet pérjashtohen gjithashtu nga fusha e
zbatimit té dispozitave té Traktatit pér [évizjen e liré té mallrave, personave dhe té shérbimeve, gé nga
momenti kur ato dispozita plotésojné njéra-tjetrén né drejtim té implementimit té vecanté.”

34 Referoju rasteve “Viking” dhe “Laval”, fage 63
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ruajtja, pérmirésimi, mbrojtja e duhur shogérore, me qélim ruajtjen né
periudhé afatgjatété punésimit té larté dhe luftén kundér pérjashtimit social.

Pra, lidhur me kéto céshtje pranohet larmishméria e legjislacioneve dhe politikave
kombétare té shteteve anétare, por synohet dhe favorizohet harmonizimi i
legjislacioneve té kushteve té punés, mbrojtjes shogéroreté saj.

8. Direktivat e BE-sé jané té detyrueshme vetém pér rezultatin qé duhet arritur,
ndaj ato duhet té transpozohen né kuadrin ligjor kombétar, duke i 1éné késhtu
veté shteteve anétare zgjedhjen e teknikés, formén dhe mjetet e zbatimit té sqj.
Né kété kuptim Direktivat e BE-s& duhet té transpozohen né legjislacion shqiptar té sé
drejtés pér puné dhe mbrojtje shogérore té sqj, gjaté periudhés drgjt anétarésimit né
BE. Mé& tg, né momentin e anétarésimit té Shqipérisé né BE, Direktivat duhet té kené
zbatim té drejpérdrejté né subjektet pérfituese shqiptare

9. Instrumentet komunitare né fushén e punésimit, kryesisht jané akte qé
pérmbajné rregullime té cilat orientojné dhe udhézojné shtetet anétare pér
politikat gé duhet té hartojné, por né kéto instrumente ka edhe akte, rregullat e
té cilave jané té detyruara pér t’u transpozuar né kuadrin ligjor te brendshém
apo gé jané té detyrueshme né térésing e tyre. Kuptohet gé né rastin e kétyre té
fundit, Republika e Shqipérisé duhet té harmonizojé legjislacionin e sg me
instrumentet ligjore té BE-s&.

Késhtu, lidhur me detyrimin e pércaktuar né Direktivat e BE-s€ pér mosdiskriminimin
né bazé shtetésie, race, gjinie, besimi, paaftésie pér puné, pér vecoriné gé ka ky tip
akti, mendoj se:

1) né rregullimet ligjore gé jané béré né Kushtetutén e RSH dhe legjislacionin
shgiptar té punésimit, theksohet apo nénkuptohet gé personat trajtohen né menyré té
barabarté;

2) pér sa i péket zbatimit né praktiké té kétij parimi, nuk mund té arrihet né njé
konkluzion, pér aq kohé sa Inspektorati Shtetéror i Punés, si institucion gé mbikéqyr
zbatimin e legjislacionit té punés, nuk ka té dhéna té pérpunuara pér kété céshtje.

10. Mbrojtja shogérore e punés, rregullat e parashikuara pér kushtet e punés né
legjislacionin shqiptar, pasqyrojné plotésisht dispozitat e acquis té BE-s2 né fushén
e sigurisé dhe shéndetit né puné, vecanérisht Direktiva Kuadér 89/391/KKE “Pér
paragitien e masave pé té inkurguar pérmirésimet né siguriné dhe shéndetin e
punétoréve né puné”, s dhe té pércaktimeve té Konventés nr. 155 t&€ ONP-sé “Pér
siguriné né puné dhe shéndetit té punétoréve dhe ambientit té punés”.

Parashikimet ligjore lidhur me rreziget e sigurisé dhe shéndetit né puné me té cilat
mund té pérballen grupet e vecanta, graté dhe fémijét, gjaté marrédhénieve té punés,
jané pjesérisht té pérafruara me Direktivén 94/33/KKE “Pér mbrojtjen e té rinjve né
puné”, dhe Direktivén 92/85/KKE “Pér futjen e masave pé& té inkurguar
pérmirésimet né siguriné dhe shéndetin né puné té punétoreve shtatzéna dhe
punétoreve té cilat kané lindur ose jané né gji”.
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Mbrojta e siguruar pér graté né aktet ndérkombétare, por edhe legjislacionin shqiptar
nuk kufizohet vetém pér gra té cilét jané né marrédhénie pune ose profesioni, por go
gjithashtu mbulon mundésité e hyrjes né punésim ose né njé profesion s edhe hyrjen
né njé trginim pa té cilén nuk do té kishte mundési té vérteté pér pranim né punésim
dhe profesion, pra go e sheh té lidhur ngushté baraziné gjinore me baraziné né
karrierén profesionale, trginim, etj. Megjithaté duhet patur né véméndje se
masat/veprimet nuk konsiderohen diskriminuese kur ato bazohen né kérkesa té
réndésishme dhe té natyrshme pér kryerjen e njé pune té caktuar.

11. Karta e té Drgtave Themelore té BE-sé éshté akti gé ka pérfshiré né
pérmbajtjen e saj dy dispozita gé parashikojné rregullime té posagme pér
fémijét. Sipas nenit 24 té sgj, fémijét kané té drgtén e mbrojtjes dhe kujdesit té
nevojshém pér mirégenien e tyre s dhe mund té shprehin lirisht piképamjet e tyre té
cilat merren né konsideraté pér ¢céshtje me interes pér ta, né pérputhje me moshén dhe
pjekuriné e tyre.

Karta nuk vendos rregulla té detajuara pé mbrojtjen e fémijéve, ndaimin e
punés sé tyre s dhe punésimin e té rinjve, por pércakton parime té pérgjithshme té
cilat shtetet anétare duhet t’i zbatojné me rregulla té detajuara né legjislacionin e tyre
té brendshém. Ajo gé éshté e réndésishme éshté gé té gjitha kéto legjislacione té
brendshme duhet té garantojné interesin mé té larté té fémijés dhe mirégenien e tyre.

Ekzistojné acquis té BE-sg, té cilat pércaktojné rregulla apo detyrime lidhur me
fémijét né céshtje té vecanta s p.sh. siguria dhe shéndeti né puné, drejtésia pér té
miturit etj. Pérafrimi i kétyre akteve komunitare me legjislacionin shqiptar béhet né
ligjet specifike té fushave té cilat rregullojné ¢éshtjen konkrete, duke detgjuar ményrén
erealizimit dhe garantimit té késgj té drejte.

Né pérmbajtjen e Direktivés 94/33/KKE, ka rregulla té pérgjithshme lidhur me
ndalimin e punés sé fémijéve, s dhe parashikime komplekse dhe teknike, té cilat
shtetet anétare duhet t’i pérshtasin né legjislacionin e tyre té brendshém. Pra,
legjislacioni europian tregon njé gase pozitive né lidhje me garantimin dhe mbrojtjen
e té drgtave té fémijéve, duke marré masa dhe orientuar shtetet anétare né hartimin e
programeve dhe ngritjen e mekanizmave socialé, parandalues dhe kontrollues pér
eliminimin e fenomeneve té punés sé fémijéve, problemeve gé cenojné siguriné dhe
shéndetin né puné té punémarésve me moshé té re

Parashikimet né ligjin 10237/2010 “Pér sigriné dhe shéndetin né puné”, pér
mbrojtjen e fémijévé né pung, éshté né pérputhje té ploté me nenin 15 té
Direktivés kuadér té BE-sé si dhe ka njé pajtueshméri té pjesshme me Direktivén
e 94/33/KKE e 22 gershorit 1994 " P& mbrojtjen etérinjve né puné".

Pavarésisht se ligji pé& mbrojtjen e té drejtave té fémijéve nuk e trgjton brenda
mekanizmave institucionale té pércaktuar né té, autoriteti monitorues i respektimit
dhe promovimit té té drejtave té dhe lirive themelore té fémijéve éshté Avokati i
Popullit. Ndryshimet e fundit né ligjin “Pér Avokatin e Popullit”, kané parashikuar njé
Komisioner p& Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, brenda institucionit té Avokatit
té Popullit.
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12. TFBE-ja ka parashikuar se pa cenuar dispozitat e tjera té Traktateve brenda
kufijve té kompetencave gé ato i japin Bashkimit, Késhilli duke vendosur me
unanimitet sipas njé procedure té posagme legjislative dhe pasi merr pégimin
nga Parlamenti Europian, mund té marré masat e duhura pér té luftuar
diskriminimin pér shkak té gjinisé, origjinés racore ose etnike, fesé ose besimit,
aftésivetékufizuara, moshés ose orientimit seksual.

Direktiva e Késhillit 2000/78/K E vendos njé kuadér té pérgjithshém pér trgtimin e
barabarté né punésim dhe puné té personave, s dhe pércakton parime té
réndésishme s ai i mosdiskriminimit ndér té tjera edhe mbi bazé paaftésie té cilat
konsiderohen se vijné né kundérshtim me arritjen e objektivave té Traktatit, né
vecanti me até té arritjes sé niveleve té larta né punésim, té mbrojtjes sociae, té
ngritjes sé standardit té cilésisé sé jetesés, nivelit ekonomik, solidaritetit social s dhe
atétélévizjes se liré té personave.

Bazuar né analizén e mésipérme rezulton se standardi i nenit 27 té Konventés sé
OKB-s£ pér PAK-né éshté pjesérisht i garantuar né legjisacionin shqiptar.
E drejta pér puné dhe sigurimin e jetesés me mjete té ligjshme, pé& personat me aftési
té kufizuara éshté e kufizuar, jo pé shkak té mungesés s& parashikimeve né
legjislacion shqiptar, por té moszbatimit té dispozitave ligjore né fuqi.

Ka probleme né zbatimin e ligjit pér nxitjen e punésimit pé punésimin e personave
me aftési té kufizuara, jo vetém nga subjektet private, por edhe nga institucionet
publike né nivel gendror dhe vendor.

Ligji 152/2013 “Pér nénpunésin civil” (i ndryshuar) né nenin 20 té tij, pér sai pérket
kérkesave té pérgjithshme té pranimit, theksohet se pé pranimin né shérbimin civil,
njé kandidat duhet té jeté né kushte shéndetésore gé e legjojné té krygé detyrén
pérkatése. Kushti i mésipérm ka pércaktuar se duhet té keté njé vlierésim té aftésisé
pér puné té kandidatit bazuar né kérkesat dhe pérshkrimin e vendit té punés. Gjithsesi
vlen té interpretohet dhe té shihet se s administrata publike e ka zbatuar até dhe do ta
zbatojé kété kusht rast pas rasti, pasi nése né kété pérjashtim do té kualifikohen té
gjithé personat me aftési té kufizuara, a mund té konsiderohet si diskriminues dhe
vjen né kundérshtim té ploté me pércaktimet pér té drejtén pér puné dhe punésim té
tyre, sipas nenit 27 té Konventés sé OKB-sé.

13. Parimi i mosdiskriminimit kérkon qé s e dregjta dhe politikat e shteteve nuk
duhet té parashikojné trajtim té diskriminuar ndaj punémarrésve té huaj, duke
vet. Nése shtetet parashikojné dallime né legjislacionin dhe praktikén e tyre ato duhet
té japin njé justifikim té pranueshém pér kéto dallime.

Lévizia e liré e njerézve parashikohet né nenin 45 té TFBE-sg, brenda BE-sé
sigurohet |évizja e liré e punonjésve, e cila pérfshin brenda sg edhe ndaimin e
diskriminimit pér shkak té shtetésise mes punonjésve té shteteve anétare, pér sa i
takon punésimit, shpéblimit dhe kushteve té tjera té punés dhe marrédhénieve té
punés. Mbi sa mé sipér, shtetet anétare bazuar né direktivat dhe rregulloret e nxjerra
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nga Késhilli, nxiten gé té bashké&punojné ngushté népérmjet mekanizmave shtetérore
té punésimit, duke shmangur procedura, praktika administrative apo edhe periudha
kualifikuese, gé punétoré migranté té fitojné té drejtén e punésimit dhe zgjedhjen e
liré té punés.

Direktivat 2000/43/KE “Kundér diskriminimit dhe trgjtimit té barabarté pavarésisht
origjinés racore apo etnike” si edhe Direktiva 2000/78/KE “Pér Mundés té
Barabarta né Punésim dhe Profesion”, parashikojné shprehimisht ndalimin e
diskriminimit pér shtetasit e vendeve té treta, pérveg rasteve kur diskriminimi ka té
b&gé me shtetésiné dhe éshté i lidhur me dispozitat pér hyrjen, géndrimin dhe
punésimin e shtetasve té vendeve té treta.

Konventa té organizatave ndérkombétare, kané pér géllim gé shtetet palé né té, s ato
dérguese dhe ato pritése, té marrin masa me géllim gé té ndihmojné dhe mbrojné té
drejtat e punétoréve migranté, ashtu si edhe pér shtetasit e tyre, né té gjitha fazat e
procesit migrator.

Kushtetuta ka sanksionuar né brendiné e sgj edhe parimin e trgjtimit té barabarté té té
hugjve me shtetasit shqgiptaré kur parashikon né nenin 16 té sg se té drejtat dhe
detyrimet e parashikuara né Kushtetuté viginé si pér shtetasit shqiptaré ashtu edhe pér
té huajt, pérvec rasteve kur ushtrimi i tyre éshté i lidhur shprehimisht me shtetésiné
shqiptare. Né tragitimin e té huagve legjidacioni shgiptar bazohet né parimin e
mosdiskriminimit dhe barazisé paraligjit.

Duke iu referuar nenit 49 té Kushtetutés, nga interpretimi i késg dispozite
kushtetuese mund té theksojmé se edhe pér shtetasit e hugj zbatohet e drejta pér té
fituar mjetet e jetésés bazuar né njé puné apo profesion té vetézgjedhur.

Ndérkohé edhe Kodi i Punési RSH siguron trajtim té barabarté pér té gjithé personat
pa dalim seksi, race, pérkatésie etnike, gjinie, moshe €tj. Pra, ky traitim i barabarté
nénkuptohet pér té gjithé elementet thelbésoré té marrédhénies juridike té punés, s
pér kushtet e punés, kohén e punés, pushimit, shpérblimin e punés €tj, ashtu edhe pé&r
liriné e organizimit né sindikata apo dhe drejta gé burojné prej kétyre lirive sindikale.

Ligji 108/2013 “Pér té huajt” éshté i pérafruar plotésisht me disa instrumente ligjore
té BE-sg, té cilat trajtojné céshtje té hyrjes, géndrimit né njé shtet prités, pérfshiré
edhe akte té cilat jané té fokusuara kryesisht me parimet e punésimit té té hugjve s,
Direktivén e Késhillit 2009/50/KE, daté 25 ma 2009 “Mbi kushtet e hyrjes dhe
géndrimit té shtetasve té vendeve té treta me géllim pune tepér té kuaifikuar”3®, s

dhe Direktivén e Késhillit 2000/78/KE, daté 27 néntor 2000 gé vendos njé kuadér té

pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe profesion*.

14. Zbatimi i akteve ndérkombétare mund té béhet nga njé shtet palé né té,
népérmjet njé rregullimi té posacém né legjislacionin e brendshém kur ai nuk éshté i

345 Numri CELEX 32009L0050, FI etorja Zyrtare e Bashkimit Europian, SeriaL, Nr. 155, daté 18.6.2009, fage: 17—
29.
34 Numri CELEX 32000L0078, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, SeriaL, Nr. 303, daté 2.12.2000, fage 16—
22.
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vetézbatueshém, apo né ményré té dretpérdreté nése éshté i tillé. Por njé akt
ndérkombétar mund té zbatohet edhe nga gjykatat kombétare né disa ményra té cilat
sipas doktrinés juridike jané:

a. zbatimi i drejtpérdrejté i akteve ndérkombétare té ratifikuara;

b. interpretimi i té drejtés kombétare né frymeén e té drejtés ndérkombétare;

c. krijimi nga gjykatési i njé parimi té€ frymézuar nga e drejta ndérkombétare;

d. referencé né té drejtén ndérkombétare pér té mbéshtetur njé zgjidhje té bazuar né té
drejtén kombétare.

Shtetet anétare jané nén detyrimin pér té denoncuar njé Konventé vetém nése ka njé
pérplage té garté ndérmjet Konventés dhe ligjit té BE-s&, sidomos kur ky vlierésim

éshté béré né bazé té njé vendimi té& GJD-s8.%

Aktet ndérkombétare referohen apo pérdoren aspak ose shume rrallé né arsyetimet e
gykatave shqiptare pér té interpretuar, zgjidhur apo orientuar né frymén e njé
standardi/parimi ndérkombétar, njé céshtje gjygésore né fushén e marrédhénieve té
punés. Kjo mund té jeté pér shkak t& mosnjohjes se cilat jané aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga RSH, apo té mosnjohjes né meényré té detgjuar té pérmbajtjes sé tyre.

15. Implikimet e instrumenteve ligjore do té jené sipas parashikimeve té
méposhtme:

Direktivat e punésimit dhe mbrojtjes shogérore té sgj, i detyrojné shtetet anétare pér
rezultatet gé duhet té arrijné, por u léné autoriteteve kombétare zgjedhjen e formave
dhe mjeteve. Ato hyjné né fugi me ané té masave gé shtetet duhet té marrin pér

népérmjet marréveshjeve kolektive té lidhura nga partnerét socialé.

Jurisprudenca e Gjykatés sé Drejtésisé éshté gjithashtu njé burimi ligjit té BE-s&, pas
gjo interpreton ligjin e BE-s2 pér t'u siguruar se éshté zbatuar né té nj&tén ményré né
té gjitha vendet e BE-s&. Interpretimet e Gjykatés shumé heré ndihmojné pér té
kuptuar drejt aktin ligjor, si dhe pér t’'u dhéné zgjidhje céshtjeve té hapura,
problemeve té mundshme, jo vetém gjaté transpozimit té instrumenteve ligjore té BE-
S&, por mbi té gjitha né zbatimin e tyre.

Cdo vendim gjygésor duhet té merret né zbatim té ligjeve té BE-s&, edhe kur ligji
kombétar nuk e lgjon gjyqgtarin gé té marré njé masé té tillé.

TFBE-ja lgjon pérkundrejt njé procedure té caktuar, edhe pérjashtime ndaj masave
pér pérafrimin e legjisacioneve kombétare té cilat kané si objekt krijimin dhe
funksionimin e tregut té brendshém. Vecanérisht kéto pérjashtime duhet té
justifikohen nga kérkesa té réndésishme pér mbrojtjen e vendit té punés.

Instrumentet ligjore té BE-s&, né fushén e punés dhe mbrojtjes shogérore té s, i japin
prioritet marréveshjeve shogérore.

37 ECJ 30.3.2004, Case C-203/03 Commission v. Austria [2005] ECR, 1-935, p.62
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Ligji i BE-sé ka pérparési nése jané plotésuar té gjithakushtet si:

a) nuk ka kundérshti ndérmjet ligjit té BE-sé dhe ligjit té njé shteti anétar né fjal &

b) legjislacioni i BE-s& éshté miratuar né ményré legjitime dhe éshté i zbatueshém,

C) shtetet anétare nuk kané béré rezerva té dispozitave té vecanta té ligjit té BE-sé né
fiaé.

Njé giykaté kombétare, e cila duhet té zbatojné dispozitat e ligjit té BE-s8, éshté e
detyruar t’u japé atyre efektin ploté, dhe nése éshté e nevojshme, mund té
kundérshtojé zbatimin e njé dispozite konfliktuale té legjislacionit kombétar té shtetit
anétar né fjalé. Kjo gjykaté nuk ka nevojé té kérkojé ose té presé ndryshimin ose
shfugizimin e kétyre dispozitave nga Parlamenti, Qeveria ose Gjykata K ushtetuese.

Sai pérket parimit té zbatueshmérisé sé drejtpérdrejté, duke gené se ai nénkupton gé
dispozitat e ligjit té BE-sé duhet té zbatohen plotésisht dhe né ményré uniforme né té
gjitha shtetet anétare nga data e hyrjes sé tyre né fuqi, atéheré pér shtetet anétare té
rega, pérfshiré edhe Shaipéring, nuk do té jeté e nevojshme gé pér zbatimin e tyre té
transpozohen instrumentet ligjore t& BE-sB, né legjislacionin kombétar té kétyre
shteteve.

Jané drejtpérdrejt té zbatueshme, Traktatet themeluese 3*, Rregulloret, né pérputhje
me dispozitat e paragrafit 2 té nenit 288 té& TFBE-s&, Vendimet pér té gjitha subjektet
e tyre dhe, né rast se ato nuk jané té pércaktuara, nga shtetet anétare té BE-s&, dhe
Marréveshjet ndérkombétare lidhur ndérmjet BE-s2 dhe vendeve té treta, s dhe
ndérmjet BE-s& dhe organizatave ndérkombétare gé nuk kérkojné miratimin dhe
zbatimin e masave legjislative né BE-sé apo nivel kombétar.

Lidhur me efektin e drejtpérdrejté té ligjit té BE-sB, sipas praktikés gjygésore té
Gjykatés sé Drejtésisé, né qofté se dispozitat e njé Direktive jané té pakushtézuara dhe
sa duhet té garta, individét mund té paragiten para gjykatave kombétare té shtetit, né
rastet kur ai ka déshtuar té zbatojé Direktivén né ligjin e brendshém deri né fund té
periudhés sé paraparé ose kur ai ka déshtuar pér té zbatuar korrektésisht Direktivén.

Shqipérianuk éshté ende njé shtet anétar | BE-s8, pra:

a) parimi i efektit té drejtpérdrejté té ligjit té BE-sé nuk éshté i zbatueshém derisa té
jemi béré pjesé e BE-s&. Dispozitat e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit Shqipéri-
BE, kané efekt té drejtpérdrgjté vertikal né kuptimin e parashikuar né jurisprudencén e
GJID-sg, sepse ato jané té garta, té pakushtézuara dhe té sakta, ndg shtetasit shqiptaré
mund té mbéshteten né parashikimet e sgj, né gjykatatat shqjiptare.

b) parimi i pérgjegjésisé pér shkelje ligjit té BE-sé nuk éshté i zbatueshém derisa g0
té jeté béré pjesé e sg. Shaipéria, i njé shtet sovran, ka sistemin e vet ligjor dhe si¢
shihet formalisht, nuk ka lidhje me sistemin ligjor té BE-s&, pranda né kéto momente
nuk mund té themi se ekzistojné mundési pér shkelje té ligjit té BE-s&, por go éshté
natyrisht pérgjegjése para gjykatave vendase, pé& shkeljen e legjislacionit té
zbatueshém.

8 Joined cases 9 and 58-65, Judgment of the Court of 2 March 1967 Acciaierie San Michele SpA (in
liquidation) v High Authority of the ECSC, European Court reports, p. 00001.
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Edhe pse kriteret e pérgjegjésisé sé shteteve dhe té s& drgjtés pé&r kompensim, jané
formuluar nga GJD-ja, si ¢céshtje té ligjit té BE-s&, ¢céshtja e kompensimit gé duhet t’u
jepet personave té drgjtat e té ciléve jané cenuar, éshté |éné pér t’u trgtuar né
legjislacionin kombétar té shteteve anétare t€ BE-sé.

Gjykata vetém tregoi se kushtet substanciale dhe procedurale té pércaktuara nga ligji
kombétar i shteteve anétare, mbi kompensimin pé& démin e shkaktuar, nuk duhet té
jené mé pak té favorshme sesa ato gé lidhen me pretendime té ngjashme né
legjidlacionin e brendshém, s dhe nuk duhet té jené aq kufizuese sa ta bgné
praktikisht t& pamundur ose tepér té véshtiré marrjen e kompensimit.

Shqipéria éshté pérgjegjése pér zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
Shqipéri-BE, dhe né parim go mund té jeté pérgjegjése pér démet e shkaktuara ndaj
individéve pé shkeljen e marréveshjes prandg gjykatat shgiptare do té kené
juridiksion né lidhje me kéto ¢éshtje.

Rekomandime:

1. Pér té zbatuar parimin e mbizotérimit té ligjit t& BE-s&, éshté i nevojshém njé
ndryshim i Kushtetutés sé Shqipérisé pér té zbatuar parimin e mbizotérimit té ligjit té
BE-s&.

2. Shaipériané momentin e anétarésimit né BE duhet té punojé:

a) drgt hartimit dhe bashkérendimit té njé strategjie pér punésimin pér t’u pérshtatur
tregjeve té punés gé reagojné ndg ndryshimeve ekonomike;

b) pér bashkérendimin e veprimeve brenda Késhillit, duke e konsideruar nxitjen e
punésimit si ¢éshtje me interes té pérbashkét.

3. Né momentin e anétarésimit té Shqipériseé né BE, legjisacioni shqiptar pér té
drejtén e punés, mbrotjes shogérore té sgj, duhet t’u pérmbahet standardeve té BE-s&
dhe té parashikojé rregullat e domosdoshme minimale si edhe legjislacionet e shteteve
anétare, por nuk éshté e detyrueshme té ndértohet me té njgjtén pérmbajtje gé ka ky
legjislacion né shtetet anétare.

4. Prgl anétarésimit né BE, ¢do ligj kombétar gé éshté né kundérshtim me dispozitat e
traktateve europiane, si ato té méparshme edhe ato té mépasshme, éshté i pavlefshém;
a duhet té shfugizohet nga juridiksioni kombétar gé i ka miratuar. Ky shfugizim
duhet té béhet pér arsye té transferimit té kompetencave té shteteve né favor té rendit
juridik europian dhe pér rrjedhojé edhe té Shqjipérisé né momentin e anétarésimit.

5. Nése pas pranimit té Shqipérisé si shtet anétar, do té keté njé divergjencé ndérmjet
ligjit kombétar dhe ligjit té BE-s&, ky i fundit do té keté pérparési. Rregulli bazé gé
duhet té ndiget né kéto raste do té jeté gé legjislacioni primar dhe sekondar i BE-s&
duhet té shikohet si pjesé e sistemit ligjor té shteteve anétare dhe duhet té aplikohet
edhe nga gjykatat e tyre dhe autoritetet kompetente.

6. Pas anétarésimit té Shqipérisé né BE, mund té vendosen pérjashtime né drejtim té
zbatimit té sé drejtés europiane, si mbrojtja e interesit legjitim dhei tillé éshté rasti
me monopolin e sistemeve té mbrojtjes shogérore, ku mund té vlerésohet se kéto
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pérjashtime duhet té kené objektiva joekonomike dhe duhet té synojné rugjtjen e
interesave kombétare gé justifikojné njé veprim té nevojshém, i cili nuk shkon pérte
gélimit legjitim té kérkuar.

7. Pas anétarésimit né BE, gjykatat shqiptare nuk duhet té shqyrtojné dhe duhet té lené
ménjané njé gjykim i cili ka formé té preré dhe, né kété ményré, ka fituar statusin e
“res judicata”>*, por i cili éshté né kundérshtim me njé vendim t& mévonshém té
Gjykatés s2 Drejtésisé. Pra, parimi i gjésé sé gjykuar do té mbizotérojé mbi parimin e
epérsisé st ligjit t& BE-sé.

8. Gjykatat shqiptare gé do té vlierésojné se legjislacioni kombétar shkel drejtpérdrejt
dispozitat e ligjit té BE-s& mund edhe té vendosin té mos e zbatojné legjislacionin
kombétar. Gjykata e Drejtésisé tregoi garté, se pér shkak té supremacisé <€ ligjit té
BE-sé gé éshté drgtpérdrgt i zbatueshém, “legjislacioni kombétar ... i cili, sipas
gjetjeve té gjykatés kombétare, pérfshin kufizime qgé jané té papajtueshme me liriné e
krijimit dhe liriné pér té ofruar shérbime ... nuk mund té vazhdojé té zbatohet”.

9. Pas anétarésimit né BE, individét si pasojé e efektit vertikal té drejtpérdrejté té
normave mund té mbéshtetet né njé dispozité té ligjit t&€ BE-s& né procedurat
kombétare kundér njé shteti anétar, s dhe s rrjedhojé e efektit horizontal té
drejtpérdrejté mund té kérkojé té mbéshtetet njé dispozité té ligjit té BE-s& né
procedurat kombétare, kundér njéindividi tjetér gé éshté njé person fizik ose juridik.

10. Hartuesit e ligjeve né Shqipéri pér zbatimin e parimeve té zbatimit té dispozitave
té BE-sé (zbatimit té drejtpérdrejté apo té pérgjegjésisé), duhet té jené té njohur mé
paré, né ményré gé té kuptojné gjuhén e Rregulloreve, Direktivave, Vendimeve, s
dhe jurisprudencés sé Gjykatés s& Drejtésisé.

11. Organizatat e punémarrésve sipas legjislacionit shgiptar duhet té rrisin forcén e
pérfagésimit dhe té reagimit té punémarrésve né fazén e lindjes s& marrédhénies
juridike kolektive té punés, pas sa mé e péfagésuar té jeté njé organizaté
punémarrésish ag mé i forté éshté pushteti i sa né fazén e negocimit té kontratés
kolektive dhe né garantimin e té drgtave gé burojné pér punémarrésit nga
legjislacioni i punés.

12. Sipas legjidacionit shqiptar né fuqi, greva e solidaritet né pérkufizimin gé ka sot
né Kodin e Punés, kufizon liriné sindikal e té organizatave té punémarrésve, karakterin
solidar té késg lévizjge. Pa solidaritetin e punémarrésve pér té garantuar té drejtat e
tyre né marrédhénien e punés, nuk mund té kété sindikalizém. Mbi sa mé sipér,
vlerésoj se duhet té kété njé riformulim té konceptit té grevés solidare, me géllim gé té
mos kemi kufizim té lirisé sindikale, pér mbrojtjen e té drejtave té punémarrésve.

13. Kodi i Punés pérmban njé listé me shkage diskriminimi, té cilés duhet t’i shtohen
edhe té tjeré, pasi shtrirja e gjeré e klauzolave kundér diskriminimit shton mundésité e

39 Nj& céshtje tashmé té gjykuar
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mbrojtjes ndg kétij fenomeni. Sidoqgofté, instrumentet e ndryshém ligjoré shqiptaré
nuk pérputhen me njéri-tjetrin pér sai pérket rregullave pér trajtimin e barabarté™>,

14. Pér té dhéné njé mbrojtje mé té miré grave gé nga fillimi i shtatzénisé, mendoj se
duhet plotésuar neni 105, né pérputhje me parashikimet e nenit 11 té Direktivés 92/85
té BE-sé. Késhtu mundet gé té pércaktohet se pér t'u garantuar punémarréseve sipas
kuptimit té nenit 104 paragrafi 1, ushtrimin e té drejtave té tyre p& mbrojtjen e
shéndetit dhe sigurisé né puné, duhet parashikuar gé té sigurohen té drejtat e
punésimit gé lidhen me kontratén e punésimit, duke pérfshiré rugtjen e njé pagese
dhe/ose té drejtén pér té marré njé pagesé sipas kuptimit té nenit 104, paragrafi 1.

15. Né rastin e pércaktuar né nenin 104, paragrafi 2, té Kodit té Punés, duhet té
sigurohen té drgjtat e lidhura me kontratén e punésimit, s dhe rugjtja e njé pagese,
dhe/ose, e drejta pér té marré njé shpérblim té pérshtatshém pér punémarréset, sipas
kuptimit té nenit 104 paragrafi 1. Ky shpérblimi duhet té quhet i pérshtatshém né rast
se ai garanton té ardhura té paktén té barasvlershme me ato gé punémarrésa né fjaé
do té merrte né rastin e ndérprerjes sé veprimtarisé sé sgj, pér shkage té lidhen me
giendjen e sg shéndetésore.

16. Realizimi i pérshtatjes sé arsyeshme té ambienteve té punés pér personat me aftési
té kufizuar si nga institucionet e pushtetit gendror e vendor, ashtu edhe nga subjektet
private éshté imediate. Pérshtatja e arsyeshme e ambienteve té punés pér personat me
aftés té kufizuar do té krijonte mundési té barabarta né marrédhéniet e punés.
Sigurimi né pérgindje té uléta i transportit té pérshtatur nga punédhénésit gell efekte
Né punésimin e personave me aftés té kufizuar.

%0 K odi i Punés me Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi
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