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1 HYRJE

1.1 KESHILLI I LARTE | PROKURORISE DHE GARANCITE KUSHTETUESE
PER PAVARESINE, LLOGARIDHENIEN, STATUSIN DHE KARRIEREN E
PROKURORIT NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

Né vitin 2016, Kuvendi i Shqipérisé miratoi njé reformé rrénjésore dhe gjithépérfshirése
kushtetuese dhe ligjore pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té drejtésisé. Shkaget
kryesore té késaj reforme lidheshin me praniné e fenomeneve negative té korrupsionit,
ndikimit politik, mungesés sé profesionalizmit, eficiencés, transparencés, mungeses
sé aksesit né drejtési, etj., té cilat kané shkaktuar mungesén e dhénien sé drejtésisé
dhe uljen e besimit té shtetasve.

Degradimi i sistemit té drejtésisé, né ményré zinxhir, kishte krijuar kushtet pér
zhvillimin e fenomeneve negative dhe pérkegésimin e funksionimit té institucioneve
té tjera shtetérore, té lidhura direkt apo indirekt me té, duke dobésuar ndjeshém
Shtetin e sé Drejtés, kishte cuar né shkelje té rénda té té drejtave dhe lirive té
shtetasve, cénimin e sigurisé publike me pasoja té rénda pér shogéring, uljen e
potencialit pér térhegjen e investimeve té huaja, etj.

Pér kété, reforma né drejtési nisi me ndryshimet né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé dhe u pasua me miratimin e disa ligjeve té posacme, té cilét ndryshuan né
ményré thelbésore organizimin dhe funksionimin e institucioneve té geverisjes sé
sistemit té drejtésisé. Si rezultat i kétyre ndryshimeve, u krijua Késhilli i Larté i
Prokurorisé (mé tej, KLP), si organ gé geveris sistemin e prokurorisé, bazuar né parimet
e pavarésisé, llogaridhénies, transparencés dhe té eficiencés®.

Sistemi i drejtésisé, pérmes institucioneve qé e pérbéjné até, duhet té sigurojé zbatimin e
parimeve kushtetuese se, té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit dhe se, sistemi i
geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet
pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor?.

Legjislacioni i mésipérm rregullon organizimin dhe funksionimin e té gjithé organeve qé
pérbéjné sistemin e drejtésisé duke vendosur garancité e nevojshme ligjore pér
pavarésing, llogaridhénien, transparencén dhe té eficiencén e kétyre organeve né
dhénien e drejtésisé njésoj pér té gjithé shtetasit pa dallim, pér shkak té funksionit
shtetéror apo pozités sociale.

Cilésia e dhénies sé drejtésisé éshté tregues i funksionimit té organeve gé pérbéjné
sistemin e drejtésisé ,ku bén pjesé edhe Prokuroria, dhe njékohésisht ndikon né krijimin
e besimit té shtetasve tek ky sistem si dhe veprimtariné e institucioneve té tjera

! Neni 2, i Ligjit nr. 115/2016, “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar.
2 Nenet 7 dhe 18/1, i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.



ligjzbatuese dhe profesioneve té lira si, Policia e Shtetit, Shérbimi i Provés, Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve, Avokatia, etj.

Kuadri i ri ligjor ka vendosur garanci té mira pér ushtrimin e detyrés sé prokurorit né
ményré té pavarur dhe efikase. Pérvec respektimit té parimeve té ligjshmérisé,
objektivitetit, paanshmérisé dhe zbatimit té udhézimeve té pérgjithshme té prokurorit mé
té larté, veprimtaria e Prokurorisé duhet té ushtrohet duke respektuar garancité sa i takon
pavarésisé dhe autonomisé sé nevojshme té prokuroréve pér marrjen e vendimeve gjaté
ushtrimit té funksionit té tyre kushtetues dhe ligjor nga ¢do ndikim i paligjshém, i
brendshém apo i jashtém, nga ¢do autoritet publik apo privat.

Pérvec pavarésisé procedurale té Prokuroréve gjaté hetimit dhe pérfagésimit té akuzés né
gjyq, ligji garanton té drejtén e prokuroréve pér té kundérshtuar udhézimet e pérgjithshme
té Prokurorit té Pérgjithshém apo drejtuesit té prokurorive, nése vlerésojné se ato jané té
paligjshme apo té pabazuara.

Né respekt té parimeve té ligjshmérisé dhe procedimit té drejté dhe té barabarté, ligji
rregullon edhe procedurén e zévéndésimit té prokurorit dhe té drejtén e ankimit né KLP,
ndaj vendimit pér zévéndésimin e tij né njé ¢éshtje penale, nga drejtuesi i Prokurorisé.

Shqipéria, si vend kandidat pér anétarésim né Bashkimin Europian u angazhua pér
ndérmarrjen e reformave gé lidhen me BE-né dhe vecanérisht, né trajtimin e 5 prioriteteve
kyce té identifikuara pér hapjen e negociatave pér anétarésim si: lufta ndaj krimit né
pérgjithési dhe atij té organizuar né vecanti, lufta kundér korrupsionit, krijimi i njé
administrate publike té kualifikuar dhe té depolitizuar, pérmirésimi i veprimtarisé dhe
forcimi i pavarésisé sé pushtetit gjyqgésor, si dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut.

Né Raportin e Progresit té vitit 2015, té Bashkimit Europian? pér Shqipéring, jané
evidentuar né ményré té pérmbledhur mangésité kryesore té sistemit té drejtésise si:
mungesa e pavarésisé dhe besueshmérisé sé gjykatésve dhe prokuroréve, mosekzekutimi
i vendimeve, bashképunimi i dobét ndérinstitucional dhe vonesat né administrimin e
drejtésisé. Besimi ndaj gjykatésve dhe prokuroréve éshté i pamjaftueshém, dhe
korrupsioni né sistemin e drejtésisé éshté i pérhapur gjerésisht. Edhe pse sanksionohet né
Kushtetuté, né praktiké pavarésia e gjyqtaréve dhe prokuroréve éshté e kufizuar dhe ka
raportime té rregullta pér drejtési selektive dhe ndérhyrje politike né ¢éshtjet gjygésore.
Pérsa i takon eficiencés, Shqipéria ka proceset civile dhe penale mé té gjata né Europé.
Procedurat pér emérimin, ngritjen né detyré dhe shkarkimin e stafit ky¢c né Zyrén e
Prokurorit té Pérgjithshém karakterizohen nga mungesa e transparencés, etj.

Né Raportin pér vitin 2018 té Bashkimit Europian, Shqipérisé i kérkohet té ndérmarré
veprime té métejshme pér té forcuar pavarésing, eficiencén dhe llogaridhénien e
institucioneve té drejtésisé. Tiparet kryesore té reformés né vazhdim mund té

3 Konstatime t& ngjashme pasqyrohen dhe né Raportin pér vitin 2016, t&¢ Bashkimit Europian pér
Shqipériné.



pérmblidhen né shtyllat e méposhtme: masat pér té luftuar korrupsionin, pérfshiré edhe
krijimin e Prokurorisé sé Posagme dhe Njésisé sé Posagme Hetimore (SPAK); masat pér
té reduktuar influencén e parlamentit dhe ekzekutivit né gjygésor; masat pér té rritur
pavarésing, paanshmériné dhe transparencén e Késhillave té Larté Gjygésor (mé tej
KLGJ) dhe té Prokurorisé; masat pér té rritur llogaridhénien e gjyqtaréve dhe prokuroréve
pérmes Krijimit t¢ KLGJ-sé dhe KLP-sé si dhe Inspektorit té Larté té Drejtésisé; masat
pér té rritur eficiencén e drejtésisé dhe aksesin né drejtési.

Né kété Raport, Shqipérisé i éshté kérkuar té béjé pérpjekje té vendosura pér Krijimin e
njé historiku té géndrueshém té hetimeve, ndjekjeve penale proaktive dhe dénimeve, né
luftén kundér korrupsionit dhe né luftén kundér krimit té organizuar.

Ndérsa, né Raportin mbi Praktikat pér té Drejtat e Njeriut pér vitin 2018 pér
Shqipéring, té Departamentit Amerikan té Shtetit, konstatohet se presioni politik,
kércénimet, korrupsioni i gjeré dhe burimet e kufizuara, ndonjéheré e pengojné sistemin
gjyqésor pér té punuar né ményré té pavarur dhe eficiente. Ndérsa prokurorét arritén
progres domethénés duke ndjekur raste té korrupsionit né nivel té ulét té zyrtaréve,
ndjekjet penale pér krimet mé té rénda ishin té rralla pér shkak té frikés sé hetuesve nga
ndéshkimi, mungesés sé pérgjithshme té burimeve dhe korrupsionit té sistemit gjyqgésor.

Luftimi efikas i korrupsionit dhe krimit té organizuar éshté kusht i domosdoshém pér
forcimin e Shtetit té sé Drejtés, respektimin e té drejtave themelore té njeriut, si dhe
zhvillimin e géndrueshém ekonomik té vendit.

1.2 CESHTJET KRYESORE QE ANALIZOHEN NE RAPORT

Sikurse u trajtua mé sipér, KLP é&shté njé nga institucionet e reja té geverisjes sé sistemit
té drejtésisé, i cili u krijua né kuadér té reformés né drejtési, pas ndryshimeve né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, si dhe miratimit té ligjeve té posagcme qé
rregullojné organizimin dhe funksionimin e organeve gé pérbéjné sistemin e drejtésisé.

Né kété raport, gé pérfshin periudhén dhjetor 2018-korrik 2019 jepet informacion i
detajuar mbi veprimtariné e KLP-sé, duke patur parasysh vonesén e Krijuar pér ngritjen
dhe funksionimin e kétij institucioni, né pérputhje me parashikimet ligjore.

Né periudhén objekt raportimi, né ményré té pérmbledhur, KLP ka trajtuar céshtje gé
lidhen kryesisht me:

a) rregullimin e veprimtarisé sé KLP-sg;

b) miréadministrimin e prokurorive népérmjet rregulloreve té ndryshme si,
rregullorja “Pér veprimtariné jashté funksionit té prokuroréve”, “Pér
caktimin e pérkohshém té prokuroréve”, “Pér pagesat e prokuroréve jashté
afatit zyrtar” etj.;



c) statusin e prokuroréve duke pérfshiré nisjen e procesit té emérimit té
magjistratéve té rinj, nisjen e procedurés sé krijimit té Prokurorisé sé
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar (kétej e tutje,
Prokuroria e Posagme), mbarimin e statusit té magjistratit pér shkak té
daljeve né pension, pérfundimit té mandatit, doréheqjeve, etj.

Né raport informohet mbi veprimtariné e realizuar nga Komisionet e Pérherhshme té
KLP, aktet nénligjore té miratuara nga KLP-ja, marrédhéniet me Shkollén e
Magjistraturés, etj. Vend té vecanté né kété raport zé edhe informacioni i detajuar mbi
procesin e pérzgjedhjes sé prokuroréve pér Prokuroriné e Posagme.

Po késhtu, né raport informohet lidhur me procesin e pérzgjedhjes sé Prokurorit té
Pérgjithshém dhe verifikimit té plotésimit té kushteve ligjore. Mé paré, KLP miratoi
Rregulloren “Mbi kriteret dhe procedurén e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér Prokuror té
Pérgjithshém”, me mbéshtetjen e misioneve OPDAT dhe EURALIUS.



2 RAPORTIM MBI VEPRIMTARINE E KESHILLIT
TE LARTE TE PROKURORISE PER PERIUDHEN
DHJETOR 2018- KORRIK 2019

2.1 KRUJIMI I KLP-SE, KOMPETENCAT Sl DHE
VENDIMMARRJET E PARA

Neni 149, i Kushtetutés parashikon se, KLP éshté organ kolegjial i pérbéré nga 11 anétaré,
nga té cilét 6 anétaré zgjidhen nga radhét e prokuroréve té té gjitha niveleve dhe 5 anétaré
zgjidhen nga Kuvendi midis radhéve té juristéve.

Késhilli i Larté i Prokurorisé zhvilloi mbledhjen e tij té paré mé daté 19.12.2018. Né
mbledhje morén pjesé 11 anétaré. Mbledhja u drejtua nga anétari jomagjistrat mé i vjetér
né moshé, Znj. Nurihan Seiti, né pérputhje me nenin 280, té Ligjit nr. 115/2016 “Pér
organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar.

Né mbledhjen e paré konstitutive, KLP zgjodhi kryetar Z. Gent Ibrahimi dhe
zévéndéskryetar té Késhillit Z. Alfred Balla.

Gjithashtu u hodh shorti pér kohézgjatjen e mandatit té anétaréve té Késhillit, i cili
rezultoi si mé poshté:

- Z. Gent Ibrahimi 3vjet
- Z. Sandér Beci 3 vjet
- Znj. Antoneta Sevdari 3 vjet
- Z. Arben Dollapaj 3vjet

Anétarét e tjeré t& KLP-sg, Z. Kostaq Beluri (3 vjet), Z. Bujar Sheshi, Znj. Nurihan Seiti,
Z. Alfred Balla dhe Z. Tartar Bazaj kané mandat 5-vjecar.

KLP, prej momentit té krijimit, duke u bazuar né dispozitat kushtetuese dhe ligjore, éshté
kompetente pér karrierén né térési té prokuroréve. Késhtu, né Nenin 149/a té Kushtetutés,
pércaktohet se, KLP:

a) eméron, vleréson, ngre né detyré dhe transferon prokurorét e té gjitha niveleve;
b) vendos pér masat disiplinore ndaj prokuroréve té té gjitha niveleve;

c) i propozon Kuvendit kandidatét pér Prokuror té Pérgjithshém, sipas ligjit;

¢) miraton rregullat pér etikén e prokuroréve dhe mbikéqyr respektimin e tyre;
d) propozon dhe administron buxhetin e tij;

dh) informon publikun dhe Kuvendin mbi gjendjen e prokurorisé;

e) ushtron funksione té tjera té caktuara me ligj.”

Gjithashtu, Neni 159, i Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té
drejté€sisé”, i ndryshuar, ndér té tjera, pércakton né ményré mé té detajuar kompetenca té
tjera si:



1. Késhilli i Larté i Prokurorisé organizohet dhe e ushtron veprimtariné e tij né
mbledhje plenare ose né komisione.

2. Késhilli i Larté i Prokurorisé né mbledhjen plenare ushtron kompetencat e
méposhtme:

a) eméron, vleréson, ngre né detyré dhe transferon prokurorét e té gjitha niveleve;
b) vendos masa disiplinore ndaj prokuroréve té té gjitha niveleve;

c) i propozon Kuvendit kandidatét pér Prokuror té Pérgjithshém, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi;

¢) miraton rregullat pér etikén e prokuroréve dhe mbikéqyr respektimin e tyre;
d) propozon dhe administron buxhetin e tij;

dh) informon publikun dhe Kuvendin pér gjendjen e prokurorisé;

e) miraton akte nénligjore normative, né zbatim té kétij ligji ose té ligjeve té tjera,
me ndikim té pérgjithshém detyrues pér té gjithé prokurorét;

€) miraton aktet pér rregullimin e procedurave té brendshme té Késhillit;

f) miraton Kodin e Etikés sé Késhillit;

g) shgyrton, sipas rastit, vendimet e komisioneve;

gj) miraton udhézime jodetyruese;

h) miraton rregullat e hollésishme pér funksionimin e administratés sé Késhillit;
1) miraton pérbérjen e komisioneve té pérhershme, té komisioneve té pérkohshme,
si dhe rregulla té detajuara pér funksionimin e tyre...

2.1.1 Shpallja e vendeve vakante né Prokuroriné e Posacme

Menjéheré pas krijimit té tij dhe né ushtrim té kétyre kompetencave kushtetuese dhe
ligjore, né muajin Janar 2019, KLP shpalli fillimin e procedurave pér plotésimin e 15
(pesémbédhjeté) pozicioneve vakante né Prokuroriné e Posagme kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar (mé tej, Prokuroria e Posagme). Pér shkak té numrit té ulét té
kandidaturave gé shprehén interes né thirrjen si dhe me géllim konkurrencén dhe
pérzgjedhjen e kandidatéve mé té miré, KLP vendosi té shtyjé afatin e pranimit té
aplikimeve pér kéto pozicione.*

2.1.2 Komandimi i prokuroréve si anétaré té KLP

Né pérputhje me nenin 53/2, té Ligjit nr. 96/2016, “Pér Statusin e Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” dhe nenin 176/3, té Ligjit nr. 115/2016, “Pér
organet e geverisjes sé sistemit té drejtésis€”, i ndryshuar, KLP ftoi té gjithé prokurorét e
shkallés sé paré dhe té dyté, té cilét nuk shérbenin né njé pozicion me mandat té
kufizuar dhe gé nuk ishin té¢ komanduar né ndonjé pozicion tjetér, té shprehnin interesin
pér t'u komanduar né pozicionin e K&shilltarit prané KLP-sé. Né pérputhje me procedurat
ligjore, fillimisht u komanduan 6 prokuroré.

4Vendim nr. 10/1, daté 07.01.2019, i Késhillit t& Larté té Prokurorisé.



2.1.3 Caktimi i numrit t&€ kandidatéve pér prokuroré né Shkollén e Magjistraturés

Né zbatim té Ligjit nr. 115/2016, “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i
ndryshuar, té Ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjygtaréve dhe té prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, si dhe Rregullores sé Brendshme té Shkollés sé Magjistraturés,
KLP caktoi numrin e kandidatéve pér prokuroré né Shkollén e Magjistraturés pér vitin
akademik 2019-2020.°

2.1.4 Ftesa pér shprehje interesi pér pozicionin e pedagogut né Departamentin e
Formimit Fillestar

Né pérputhje me nenet 53 dhe 54, té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqgtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” dhe nenin 264 t&€ Ligjit nr. 115/2016 “Pér
organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 6 daté
29.01.2019, té Keéshillit Drejtues té Shkollés sé Magjistraturés, KLP ftoi té gjithé
prokurorét qé plotésonin kriteret ligjore, té shprehnin interesin pér pozicionin e pedagogut
té brendshém, né departamentin e Formimit Fillestar, prané Shkollés sé Magjistraturés,
pérmes procedurés sé komandimit.

2.1.5 Shpallja e fillimit té procedurés pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér Prokuror té
Pérgjithshém

Né muajin mars 2019, KLP, bazuar né nenin 148/a, paragrafi 3 té Kushtetutés, Seksionit
I dhe Il té Kreut 1V, té Ligjit 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé
né Republikén e Shqipérisé”, shpalli fillimin e procedurés pér pérzgjedhjen e kandidatéve
pér Prokuror té Pérgjithshém, pérmes procedurés sé hapur té thirrjes publike pér aplikim,
bazuar né Rregulloren “Mbi kriteret dhe procedurén pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér
Prokuror té Pérgjithshém”, té miratuar nga KLP.

2.2 SEANCAT PLENARE

Q& nga momenti i zhvillimit t&¢ mbledhjes sé tij té paré dhe deri mé daté 31 korrik 2019,
KLP duhet jo vetém té ngrihej si institucion, por edhe t’i pérgjigjej sa mé shpejt
detyrimeve ligjore.

Deri mé tani, KLP ka zhvilluar 24 mbledhje plenare dhe jané marré 160 vendime, té cilat
kané pasur né fokus:

a) rregullimin e veprimtarisé sé KLP-sé;

b) miréadministrimin e prokurorive népérmjet rregulloreve té ndryshme si:
rregullorja “Pér veprimtariné jashté funksionit té prokuroréve”, “Pér caktimin e
pérkohshém té prokuroréve”, “Pér pagesat e prokuroréve jashté afatit zyrtar” et;.

5Vendim nr. 21, daté 28.01.2019, i Késhillit té Larté té Prokurorisé.



c) statusin e prokuroréve, duke pérfshiré nisjen e procesit té emérimit té
magjistratéve té rinj, nisjen e procedurés sé krijimit té Prokurorisé sé Posacme,
mbarimin e statusit t& magjistratit pér shkak té daljeve né pension, pérfundimin e
mandatit, doréhegjeve, etj.

Pas zgjedhjes sé organeve drejtuese, té kryetarit dhe té zévendéskryetarit, si dhe té
anétaréve, té cilét do té ushtrojné detyrén me mandat 3-vjecar, vlen té theksojmé se,
pérgjaté késaj periudhe, KLP ka miratuar 6 vendime té karakterit nénligjor, ashtu sikurse
vendime té tjeré, té cilét kané té béjné me ngritjen dhe pérbérjen e Komisioneve té
pérhershme dhe té Komisioneve té pérkohshme.

Disa nga ¢éshtjet me té cilat u pérball KLP, té cilat kérkonin ndérhyrje té menjéhershme,
paragiten mé poshté:

a) Vakuumi né sistemin e drejtimit né prokurorité, si pasojé e shkarkimit té drejtuesve
té prokurorive gjaté procesit té rivlerésimit kalimtar;

b) Nisja e procesit té krijimit té Prokurorisé sé Posagme;

c) Nisja e procesit té emérimit dhe caktimi né detyré i magjistratéve, té cilét kané
pérfunduar Shkollén e Magjistraturés né vitin 2018 dhe pranimet e reja né Shkollén
e Magjistraturés pér vitin 2019-2020;

¢) Ngritja e strukturés pérkatése pér vijimin e bashképunimit me institucionet e

rivlerésimit kalimtar;

d) Ngritja e Komisioneve té pérhershme dhe Komisioneve té pérkohshme, sipas
parashikimeve ligjore, si njé domosdoshméri pér té shqyrtuar ¢éshtje té vecanta;

dh) Ngritja e njé strukture té€ miréorganizuar né shérbim té Késhillit dhe Komisioneve;

e) Nisja e procedurave pér pérzgjedhjen e Prokurorit té Pérgjithshém.

2.3 AKTE NENLIGJORE

Né mbéshtetje té neneve 149 dhe 179/6, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, té
nenit 280, té Ligjit nr. 115/2016, “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésise”, i
ndryshuar, t& Vendimit nr. 19/2018, “Pér zgjedhjen e anétaréve t& Késhillit t& Larté té
Prokurorisé”, té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, dhe té Vendimit daté 11.12.2018,
té Mbledhjes s€ Pérgjithshme t€ Prokuroréve “Pér rezultatin e zgjedhjeve dhe shpalljen e
fituesve”, me Vendimin nr. 1, daté 19.12.2018, “Pér krijimin e Késhillit t& Larté t&
Prokurorisé”, anétarét e KLP-sé deklaruan krijimin e Késhillit, bazuar né vlerat e
pavarésisé, llogaridhénies, meritokracisé, integritetit dne profesionalizmit.

Me Vendimin nr. 2, daté 19.12.2018, t& KLP éshté miratuar Rregullorja “Pér procedurén
e zgjedhjes sé kryetarit dhe zévéndéskryetarit t€ Késhillit t& Larté té€ Prokurorisé”. Ndérsa,
me Vendimin nr. 3, daté 19.12.2018, té KLP, jané zgjedhur kryetari dhe zévéndéskryetari
I kétij Késhilli. Me Vendimin nr. 6, dt. 19.12.2018, té KLP éshté miratuar pérbérja e
Komisioneve té pérhershme prané kétij Késhilli. Ndérsa, me Vendimin nr. 10, dt.
7.1.2019, KLP ka vendosur fillimin e procedurave té verifikimit té pasurisé dhe figurés
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sé kandidatéve pér prokuroré, té diplomuar nga Shkolla e Magjistraturés né vitin 2017-
2018.

KLP ka miratuar Rregulloren “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té
prokuroréve prané Prokurorisé sé Posagcme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar”®, rregullore e cila ka pér géllim pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér
ngritjen né detyré té prokuroréve né Prokuroriné e Posacme, bazuar né njé proces
objektiv, transparent dhe gjithépérfshirés, me synim aftésimin pér té ushtruar funksionet
e saj né ményré té pavarur, té paanshme dhe efektive.

KLP ka miratuar Rregulloren “Mbi kriteret dhe procedurén pér pérzgjedhjen e
kandidatéve pér Prokuror té Pérgjithshém té Republikés sé Shqipérisé”’, rregullore né té
cilén jané pércaktuar kriteret dhe procedurat gé lejojné Késhillin té kryejé njé proces
objektiv, transparent, dhe gjithépérfshirés pér pérzgjedhjen, renditjen dhe propozimin e
tre kandidatéve pér Prokuror té Pérgjithshém. Procesi i vlerésimit dhe pérzgjedhjes do té
bazohet dhe do té respektojé parimin e drejtésisé, barazisé dhe mosdiskriminimit.

KLP ka ngritur njé Komision té Posagém pér vlerésimin e kandidatéve pér Prokuroriné e
Posagme. Ai ka miratuar “Metodologjiné e punés sé¢ Komisionit té Posa¢ém pér
vlerésimin e kandidatéve pér Prokuroriné e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar”, me qéllim gé t€ lehtésoj€ punén e Komisionit n€ zbatim té€ Rregullores “Mbi
kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar”, pér té€ siguruar njé proces
objektiv, transparent dhe gjithépérfshirés.

Né mbéshtetje té nenit 143, té Kushtetutés té Republikés té Shqipérisé, té nenit 9, té Ligjit
Nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
Vendimit nr. 34, daté 10.04.2017, té Gjykatés Kushtetuese dhe nenit 189/1/c, té Ligjit nr.
115/2016, “Pér organet e qeverisjes s€ sitemit t€ drejtésisé”, i ndryshuar, KLP ka miratuar
Rregulloren “Pér veprimtarité jashté funksionit t& prokuroréve” 8, e cila pércakton rregulla
té detajuara gé lidhen me aktivitetin e prokurorit jashté funksionit.

KLP ka miratuar Rregulloren “Pér vlerésimin etik dhe profesional t& subjekteve né
procesin e rivlerésimit” °, si dhe rregullat pér kryerjen e praktikés profesionale té
kandidatéve pér magjistraté té Shkollés sé Magjistraturés.

Bazuar né nenin 59, té Ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, KLP ka miratuar Rregulloren “Pér caktimin e pérkohshém té
prokuroréve” 0, rregullore né té cilén jané pércaktuar parimet, kriteret dhe procedurat pér
caktimin e pérkohshém té prokuroréve né pozicione té pérkohshme, té krijuara né

6 Vendim nr. 51, daté 29.3.2019, i Késhillit té Larté té Prokurorisé.

Vendim nr. 50, daté 19.03.2019, i Késhillit té Larté té Prokurorisé.
8 Vendim nr. 26, daté 22.02.2019, i Késhillit té Larté té Prokurorisé.
9 Vendim nr. 45, daté 19.03.2019, i Késhillit té Larté té Prokurorisé.
10\/endim nr. 64, daté 15.04.2019, i Késhillit té Larté té Prokurorisé.
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sistemin e prokurorisé. Procedura e caktimit té pérkohshém kryhet né pérputhje me
parimin e ligjshmérisé, objektivitetit, eficiencés dhe transparencés.

KLP ka miratuar Rregulloren “Pér pagesat e prokuroréve pér punén e kryer jashté orarit
zyrtar” 11, e cila ka vendosur rregulla té detajuara pér kompensimin financiar, ose né dité
pushimi gé duhet t& marrin sipas ligjit magjistratét prokuroré, té cilét punojné jashté orarit
zyrtar, ditét e pushimeve dhe festave zyrtare pér shkak té shérbimit té gatishmérisé,
masave té sigurimit apo ¢do rasti tjetér sipas nevojave té funksionit gé buron nga
parashikimet e Kodit té Procedurés Penale apo ligje té tjera.

Bazuar né nenin 149/a, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqgipérisé, né nenet 159 dhe 178,
pika 2, té Ligjit nr. 115/2016, “Pér organet e qeverisjes s€ sitemit t&€ drejtésisé”, i
ndryshuar, KLP ka miratuar strukturén organizative té administratés sé Késhillit.*?

2.4 KOMISIONET E PERHERSHME TE KLP-SE

KLP éshté i organizuar né katér komisione té pérhershme, si vijon:

Komisioni i1 Planifikimit Strategjik, i Administrimit dhe Buxhetit i cili kryesohet nga
Kryetari i Késhillit Z. Gent Ibrahimi dhe ka né pérbérje té tij: Znj. Nurihan Seiti dhe Z.
Vaté Staka (i cili ka zévendésuar znj. Antoneta Sevdari). Anétaré zévendésues té kétij
komisioni jané: Z. Arben Dollapaj dhe Z. Alfred Balla.

Komisioni Disiplinor kryesohet nga Z. Bujar Sheshi dhe ka né pérbérje té tij: Z. Besnik
Cani dhe Z. Tartar Bazaj. Anétaré zévendésues té kétij komisioni jané: Znj. Nurihan Seiti
dhe Z. Gentian Osmani.

Komisioni i Vlerésimit té Veprimtarisé Etike dhe Profesionale kryesohet nga Z. Alfred
Balla dhe ka né pérbérje té tij: Z. Kostaq Beluri dhe Z. Gentian Osmani. Anétaré
zévendésues té kétij komisioni jané: Z. Besnik Cani dhe Z. Tartar Bazaj.

Komisioni i Zhvillimit té Karrierés kryesohet nga Z. Sandér Beci dhe ka né pérbérje té tij:

Z. Arben Dollapaj dhe Z. Vaté Staka (i cili ka zévendésuar Znj. Antoneta Sevdari).
Anétaré zévendésues té kétij komisioni jané: Z. Bujar Sheshi dhe Z. Gent Ibrahimi.

2.5 VEPRIMTARIA E KOMISIONEVE TE PERHERSHME

2.5.1 Komisioni i Planifikimit Strategjik, Administrimit dhe Buxhetit

Bazuar né nenin 160, pika 3/a, té ligjit nr.115/2016, “Pé&r organet e qeverisjes sé€ sistemit t&
drejtésisé”, i ndryshuar, ky Komision i ka propozuar mbledhjes plenare t&¢ KLP-s&, marrjen
e vendimeve né lidhje me buxhetin dhe menaxhimin e burimeve njerézore si pér vitin 2019,

1 vendim nr. 91, daté 13.05.2019, i Késhillit té Larté t& Prokurorisé.
12\/endim nr. 36, daté 06.03.2019, i Késhillit té Larté té Prokuroriseé.
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ashtu edhe né kuadrin e pérgatitjes sé projektbuxhetit afatmesém. Késhtu, Komisioni gjaté
kétij viti 1 propozoi mbledhjes plenare té Késhillit marrjen e vendimeve né lidhje me:

a) Buxhetin e vitit 2019 dhe strukturén organizative pérkatése;
b) Miratimin e kérkesave buxhetore né fazén e planifikimit strategjik;
c) Miratimin e kérkesave buxhetore né fazén teknike té projektbuxhetit afatmesém.

Mbi bazén e kétyre propozimeve, KLP ka marré vendimet pérkatése, té cilét u jané
adresuar strukturave pérkatése té Kuvendit dhe Késhillit t¢ Ministrave.

Sic edhe e theksuam mé paré, KLP u konstituua mé 19 dhjetor 2018 dhe késisoj, pér kété
vit nuk rezulton té keté implikime buxhetore. Ndérkohé, Késhilli nuk kishte njé buxhet té
miratuar as pér vitin 2019 dhe as burimet njerézore mbéshtetése, pér rrjedhojé,
veprimtaria funksionale e Késhillit nuk mund té ishte e ploté. Né kéto rrethana, Komisioni
i Planifikimit Strategjik dhe Buxhetit, me mbéshtetjen e njé stafi té kufizuar specialistésh,
ndérmori punén pér pérgatitjen e buxhetit té vitit 2019, puné e cila u finalizua me
Vendimin e KLP, i cili iu pércoll Kuvendit té Shqgipérisé dhe Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomiseé.

Sipas kétij Vendimi, kérkesat buxhetore t& KLP-s&, pér vitin 2019, llogariteshin né 205
milion lek&, me njé numér prej 75 punonjésish. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé
miratoi njé numér prej 65 punonjésish dhe Késhilli i Ministrave bazuar né kété Vendim,
alokoi njé buxhet vjetor prej108 milioné leké pér periudhén shtaté mujore, duke filluar
efektet financiare mé 1 Qershor 2019. Pér periudhén deri né miratimin e buxhetit,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé béri njé zgjidhje teknike provizore pér pagat dhe
sigurimet shoqérore, duke i pérballuar kéto shuma nga buxheti i Prokurorisé sé
Pérgjithshme.

Duhet théné gé né fillim se, ky buxhet nuk parashikohet té ekzekutohet térésisht gjaté vitit
2019 dhe Kjo, jo pér shkak se ai &shté i mjaftueshém, por pér shkage té tjera gé lidhen me
vénien né eficiensé té ploté té KLP-sé. Deri né kéto momente, KLP dhe stafi mbéshtetés
ka punuar me njé mungesé té theksuar mjedisesh dhe ka né dispozicion disa zyra pune, té
léshuara pérkohésisht nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe Prokuroria e Apelit Tirané.
Zgjidhja e mundésuar nga Késhilli i Ministrave pér vendosjen e KLP-sé né ndértesén e
“Polit té Drejtésisé” éshté pa dyshim njé zgjidhje efikase, por e vonuar, gjé e cila ka
cénuar veprimtariné normale té kétij institucioni.

Procesit té hartimit dhe miratimit té buxhetit té vitit 2019, i parapriu njé puné sistematike
e kryer me asistencén e Departamentit t¢ Administratés Publike, né lidhje me klasifikimin
dhe kategorizimin e pagave té punonjésve té shérbimit civil dhe ndértimit té organigramés
sé institucionit. Ndérkohé, implementimi késaj strukture rezultoi njé ushtrim i véshtiré sa
pér shkak té procedurave té njohura pér rekrutimin e punonjésve té shérbimit civil, por
edhe pér faktin se, rekrutimi i punonjésve éshté i lidhur drejtpérdrejté me mungesén e
mjediseve té punés, etj.
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Né tabelén e méposhtme jané paraqitur té dhénat e realizimit té buxhetit pér periudhén
Qershor-Korrik 2019 dhe projeksioni i vitit 2019.

REALIZIMI I BUXHETIT PER VITIN 2019

Ne 000/1eké

. . Qershor-Korrik . Projeksioni vjetor .
Nr Zérat e shpenzimeve Plan Fakt Né % Blan Fakt Né %
1 [Paga 17 142 8 445 | 49,26 60 000 41 117 68,53
2 |Sigurime shogérore 2 285 726 | 31,77 8 000 4 535 56,69
3 |Mallra e shérbime 5714 509 | 8,908 20 000 20 000 | 100,00
4 |Investime - - - 20 000 20 000 | 100,00
Totali 25 141 9680 | 38,5 108 000 85 652 79,31

Nga pasgyra e mésipérme rezulton se, buxheti pér periudhén gershor-korrik 2019 éshté
realizuar vetém né masén 38.5 %. Ky nivel i realizimit té buxhetit éshté i lidhur
drejtpérdrejté me faktin se, deri né kété periudhé stafi mbéshtetés ishte kompletuar vetém
né masén 23 %, ¢cka ka ndikuar né shpenzimet pér paga dhe sigurime shogérore.

Nga ana tjetér, mungesa e stafit ka ndikuar gjithashtu edhe né furnizimin e institucionit
me mallrat e shérbimet e nevojshme pér té realizuar funksionet e ngarkuara nga ligji, té
cilat jané té lidhura me njé seri procedurash administrative.

Deri né pérfundim té vitit 2019, pritet té pérmirésohet niveli i realizimit té buxhetit dhe
sipas parashikimeve tona, ai do té arrijé né kuotén e 80 %, duke realizuar plotésisht zérat
e investimeve, mallrave dhe shérbimeve.

Krahas pérgatitjeve pér vendosjen e stafit t&¢ KLP-sé né mjediset e reja, éshté intensifikuar
puna pér pérgatitjen dhe rekrutimin e stafit mbéshtetés. Né kété kuadér, éshté béré njé
kujdes i vecanté pér hartimin e pérshkrimeve té punés té stafit dhe pércaktimin e kritereve
pér rekrutimin e tij, me synimin qé té pérzgjidhet njé staf cilésor dhe me integritet té larté
moral dhe profesional. Né kété drejtim éshté evidentuar si prioritet nevoja e rekrutimit té
stafit mbéshtetés té Komisioneve, i cili parashikohet té keté njé impakt té drejtpérdrejté
né punén dhe eficiencén e Késhillit. Gjithashtu, gjaté késaj periudhe Komisionet dhe
Késhilli, me mbéshtetjen e EURALIUS, jané angazhuar né pérgatitjen e rregullave dhe
procedurave administrative pér funksionimin e Késhillit, Komisioneve, si dhe té
administratés.

Gjaté vitit 2019, Komisioni i Planifikimit Strategjik, Administrimit dhe Buxhetit, me
mbéshtetjen e stafit teknik, éshté angazhuar pér pérgatitjen e projektbuxhetit afatmesém
pér vitin 2020-2022. Bazuar né Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, né Ligjin nr. 115/2016, “Pér
organet e geverisjes s€ sistemit té drejtésis€”, 1 ndryshuar, jané pérgatitur kérkesat
buxhetore, té cilat jané béré objekt i vendimmarrjes sé Késhillit (pas pérfundimit té fazés
strategjike dhe teknike).
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Kérkesat buxhetore té KLP, pér vitin 2020-2022, jané dukshém mé té larta se tavanet
buxhetore té parashikuara nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Késhtu, tavanet
buxhetore, pér vitin 2020 parashikojné njé buxhet né shumén 169 milion leké dhe njé
numér prej 65 punonjésish, ndérsa kérkesat buxhetore té KLP-sé rezultojné té jené rreth
200 milion leké ose 18.3 % mé té larta, dhe njé numér prej 83 punonjésish.

E parashtruam kété fakt pér té patur véméndjen e shtuar té Kuvendit ndaj kérkesave
buxhetore té€ KLP, pasi ato lidhen drejtpérdrejté me zbatimin e reformés né drejtési, ku
KLP éshté njé faktor i réndésishém. Theksojmé se, pérkundér llogaritjeve té béra nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé mbi bazén e buxhetit té kétij viti, i cili mendojmé
se nuk éshté i vlefshém pér t'u marré si referencé, kérkesat buxhetore té KLP-sé jané
rrjedhojé e kostimit té funksioneve té Késhillit, bazuar né ushtrimin e kétyre funksioneve
gjaté vitit 2019 dhe té parashikimeve specifike né ligj.

Késhtu, éshté parashikuar dhe ka dalé e domosdoshme té shtohen burimet njerézore, pér
shkak té fluksit t&¢ madh té punés gé ka Ky institucion, té teknologjisé informacionit, por
edhe té stafit mbéshtetés dhe té shérbimeve té Keshillit, vecanérisht personelit
administrativ, pér té siguruar miréfunksionimin dhe eficiencén e ploté t¢ Komisioneve
dhe té Késhillit.

Nése do t’i referohemi strukturés
buxhetore sipas tavaneve buxhetore té
parashikuara nga Ministria e Financave 15%
dhe Ekonomisé, rezulton se 70 % € | jaiae
buxhetit pér KLP-né, e zéné pagat dhe "ebwme
sigurimet shoqérore. Pra, shpenzimet
korente zéné 85 % té buxhetit,
pérkundrejt 15 % g€ z&né investimet.
Ndérkohé, nevojat e kétij institucioni | fewime
kérkojné burime financiare suplementare 8%
pér investime, pajisje, teknologji

STRUKTURA BUXHETORE PER VITIN 2020

Investime

Paga
62%

informative, trajnime, por edhe mallra e
shérbime cilésore té cilat rrisin cilésiné dhe efikasitetin e punés sé institucionit.

Kéto ¢éshtje né ményré mé té detajuar do t’i parashtrohen Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé gjaté diskutimit dhe konsultimeve gé do té zhvillojmé pér kété géllim, por
edhe Komisionit pérkatés té Kuvendit t€¢ Republikés sé Shqipérisé, ku shpresojmé té
gjejmé mirékuptimin pér mbéshtetjen, ashtu si edhe deri mé sot.

2.5.2 Komisioni Disiplinor

Me Vendimet nr. 41/2017 dhe nr. 78/2017, té Gjykatés Kushtetuese, u shfugizuan disa
dispozita té Ligjit nr. 115/2016, “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésis€”, qé
kishin té bénin, ndér té tjera, me shkeljet disiplinore té anétaréve té€ KLP-sé, me mbledhjet
plenare t& KLP-sé, si dhe me té drejtén e Ministrit t€ Drejtésisé pér té marré pjesé né
mbledhjet e KLP.
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Mangésité e mésipérme ligjore u plotésuan me miratimin e Ligjit nr. 47/2019, “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 115/2016, “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t&
drejtésis€”. K&to ndryshime pérmirésuan kuadrin ligjor pérsa i takon shkeljeve disiplinore
té anétaréve té KLP sikurse u shtuan edhe tre nene té reja, né té cilat éshté béré njé ndarje
e shkeljeve disiplinore, sipas natyrés sé tyre né:

a) shkelje disiplinore né lidhje me ushtrimin e funksionit;
b) shkelje disiplinore jashté ushtrimit té funksionit;

c) shkelje disiplinore pér shkak té kryerjes sé njé vepre penale.

Me hyrjen né fuqi té kétyre dispozitave né muajin Gusht 2019, Komisioni Disiplinor do
té vijojé punén efektivisht né ushtrim té funksioneve té ngarkuara nga ligji.

2.5.3 Komisioni i Vlerésimit té& Veprimtarisé Etike dhe Profesionale

Né bazé té Ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé”, KLP é&shté organi i ngarkuar pér vlerésimin e punés té prokuroréve duke
pérfshiré edhe ndihmén né rivlerésimin kalimtar.

Para konstituuimit té KLP-sé, né bazé té nenit 160, pika 2, germa “d”, té Ligjit nr.
96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
Prokuroria e Pérgjithshme ka gené e ngarkuar si organ ndihmés né rivlerésimin kalimtar
té prokuroréve, né bazé té Ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

Grupi i punés prané Prokurorisé sé Pérgjithshme, né bashképunim me anétarét e
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit (mé tej, KPK), ka marré pjesé né hedhjen e shortit
pér pérzgjedhjen e pesé akteve dhe dosjeve hetimore gé lidhen me kéto akte, pér 118
prokuroré, subjekte rivlerésimi. Nga Prokuroria e Pérgjithshme jané pérfunduar dhe jané
dorézuar né KPK, 83 raporte sé bashku me materialet shogéruese qé kané shérbyer pér
hartimin e kétyre raporteve.

Pas konstituuimit t¢ KLP-s& me Vendimin nr. 6, daté 26.12.2017, é&shté krijuar
“Komisioni i Vlerésimit té Veprimtarisé Etike dhe Profesionale”, i pérbéré nga tre anétaré
(nga té cilét dy jané prokuroré dhe njé jo prokuror) dhe dy anétaré zévendésues (njé
prokuror dhe njé jo prokuror). Me krijimin e kétij komisioni, nga ana e Prokurorisé sé
Pérgjithshme u bé kalimi i materialeve dhe dosjeve té papérfunduara pér subjektet e
rivlerésimit, né KLP.

Ndér detyrat kryesore té kétij Komisioni éshté vlerésimi i punés, si edhe pérgatitja e
raporteve té aftésive profesionale té prokuroréve, né kuadér té rivlerésimit kalimtar té
gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé.

Vlerésimi profesional i prokuroréve né kuadér té Ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin

kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipéris€” pérfshin periudhén
tetor 2013 — tetor 2016. Procedura e vlerésimit profesional tre-vjecar té prokuroréve, né
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bazé té Ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, fillon né muajin néntor 2019. 3

Me Vendimin nr. 32, daté 22.02.2019, KLP vendosi t¢ komandojé 6 magjistraté,
prokuroré, pér hartimin e draft-raporteve té vlerésimit profesional né kuadér té
rivlerésimit.

KLP, né bashképunim me KPK, kané organizuar shortet pér pérzgjedhjen né ményré
rastésore, té pesé akteve dhe dosjeve, pér 39 prokuroré prané gjykatave té shkallés sé paré
Tirané, Berat, Mat, Lushnjé Vloré, Kurbin, Pogradec dhe Durrés.

Pas pérzgjedhjes sé akteve, KLP ka administruar formularin e vetédeklarimit, 3 (tre)
dokumente ligjore té pérzgjedhura nga veté subjekti i rivlerésimit, si edhe dokumente té
tjera gé shogérojné formularin e vetédeklarimit. Jané administruar 5 (pesé) dosje penale,
té pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor, té cilat i jané vené né dispozicion
KPK-sé dhe Operacionit Ndérkombétar t&¢ Monitorimit (mé tej, ONM-sé). Jané kérkuar
dhe jané marré té dhénat nga 23 Prokurorité e rretheve gjygésore, Drejtoria e Pérgjimeve
té Telekomunikimit dhe Marrédhénieve me Shérbimet Informative dhe Zyra e
Informacionit té Klasifikuar, Sektori i Protokoll-Arkivit si dhe burimet arkivore té
Sektorit t¢ Burimeve Njerézore dhe Marrédhénieve me Publikun né Prokuroriné e
Pérgjithshme.

Mbéshtetur né kriteret e pércaktuara né bashképunim me KPK-né si: aftésité profesionale,
aftésité organizative, etika dhe angazhimi né veprimtari profesionale, dhe duke u bazuar
né gjetjet né aktet e administruara, jané pérgatitur raportet pér analizimin e aftésive
profesionale té subjekteve té rivlerésimit kalimtar.

Né pérfundim, jané pérgatitur dhe jané miratuar né seancé plenare nga KLP, 33 raporte
pér subjekte prokuroré, té cilat jané véné né dispozicion té KPK-sé dhe ONM-sé.

Pér periudhén janar-korrik 2019 jané pérgatitur dhe jané miratuar raportet pér 18
prokuroré kandidaté, qé kané shprehur interes pér té gené pjesé e Prokurorisé sé Posagme,
si edhe éshté pérfunduar dhe dorézuar vlerésimi profesional i njé kandidati pér prokuror
té pérgjithshém,

Nga ana e KLP-sé, vijon puna pér pérgatitjen e raporteve té prokuroréve té prokurorive
prané Gjykatave té Shkallés sé Paré, dhe té Apelit, té shortuara nga KPK.

2.5.4 Komisioni i Zhvillimit té Karrierés

Ky Komision shqyrton kérkesat pér emérime né prokurori sipas kritereve té pércaktuara
nga KLP, duke paraqgitur njé relacion para mbledhjes plenare, i cili shogérohet me

13 Neni 84 dhe vijues i Ligjit Nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérise”
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dokumentacionin pérkatés.

Gjithashtu, ky Komision shgyrton kérkesat e Shkollés sé& Magjistraturés pér numrin e
magjistratéve té rinj, emérimin dhe caktimin né pozicion té kandidatéve té diplomuar.

Emérimi dhe caktimi né detyré i magjistratéve gé kané pérfunduar Shkollén e
Magjistraturés, éshté njé nga detyrimet gé ka KLP. Kjo proceduré éshté parashikuar né
Ligjin nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”.

Né korrik té vitit 2018, kané pérfunduar Shkollén e Magjistraturés brezi i studentéve, té
cilét nuk jané té eméruar dhe caktuar né prokurori. Nisur nga detyrimi, por dhe nga nevoja
gé ka emérimi i tyre, KLP menjéheré vendosi té fillojé procesin e emérimit té kandidatéve
pér magjistraté, duke kérkuar nga institucionet kompetente raportim pér verifikimin e
pasurisé dhe té figurés sé kandidatéve, si¢ parashikohet né nenin 32, pika 2, té Ligjit nr.
96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé.

Emérimi pérfundimtar i magjistratéve do té plotésojé njé pjesé té vakancave né prokurori,
té cilat kané ardhur si pasojé e largimeve prej procesit té Vettingut, mbushjes sé moshés
sé pensionit té disa prokuroréve, etj. Tashmé, KLP ka pérfunduar procesin e emérimit dhe
caktimit té 6 magjistratéve té rinj prokuroré né muajin korrik té vitit 2019, duke i caktuar
ata né Prokurorité prané gjykatave té shkallés sé paré Kavajé, Krujé, Lezhé, Berat, Vloré
dhe Korgé.

Gjithashtu, KLP, duke analizuar nevojat dhe mundésité qé ka Shkolla e Magjistraturés,
miratoi me Vendimin nr. 21, daté 28.01.2019, "Numrin e kandidatéve pér t'u pranuar né
programin fillestar té trajnimit né Shkollén e Magjistraturés pér vitin akademik 2019-
2020", pérkatésisht, 25 pozicione pér kandidaté pér prokuroré.

Veprimtaria e Komisionit pér Zhvillimin e Karrierés ka gené mjaft dinamike, edhe pér
shkak té fushés sé veprimtarisé gé mbulon, problematikave gé dalin né vazhdimési dhe
nevojés pér té dhéné opinione apo propozime nga ana e tij.

Gjaté késaj periudhe, ky Komision ka gené i angazhuar né hartimin e rregulloreve té
ndryshme, si rregullorja e SPAK-ut, e Prokurorit té€ Pérgjithshém, rregullorja pér caktimin
e pérkohshém té prokuroréve etj.. Po késhtu, objekt primar i veprimtarisé sé kétij Komisioni
ka gené vlerésimi e situatave té krijuara si rezultat i shkarkimit té prokuroréve me vendim
té KPK-sé (népérmjet caktimit t& pérkohshém né pozicionin e Drejtuesit, né 10 raste pér
periudhén janar-shtator 2019).

Nga njé analizé e gjendjes aktuale té burimeve njerézore (Prokuroria e Pérgjithshme,
Prokurorité e Apelit dhe Prokurorité prané Gjykatave té Shkallés sé Paré), rezulton situata
si mé poshté:

Nga 29 zyra té Prokurorive té Apeleve dhe prané Gjykatave té Shkallés sé Paré rezultojné
se:

a) 10 prokuroré jané té eméruar si drejtues, pérkatésisht 6 drejtues prané Gjykatave
té Shkallés sé Paré dhe 4 drejtues té Prokurorisé sé Apeleve;
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b) 19 drejtues rezultojné té caktuar pérkohésisht né pozicionin e drejtuesit me urdhér
té Prokurorit té Pérgjithshém, si dhe me vendim té KLP-sé. Nga kéta, 8 Drejtues
nuk e kané emérimin prané prokurorisé ku ushtrojné detyrén e drejtuesit. Pjesa
tjetér e kané emérimin né prokuroriné prané sé cilés jané caktuar pérkohésisht né
pozicionin e drejtuesit.

32 prokuroré té tjeré jané té caktuar pérkohésisht prané:

a) KLP-sé (6 prokuroré);

b) Prokurorisé sé Pérgjithshme (1 prokuror);

c) Prokurorive té apeleve (3 prokurorg);

¢) Prokurorive prané gjykatave té shkallés sé paré (22 prokuroré).

Nisur nga gjendja aktuale dhe nga domosdoshméria pér implementimin e ligjeve né
kuadér té reformeés né drejtési, té ushtrimit té kompetencave té plota té KLP-sé, té nevojés
pér sistemimin me magjistraté, té ¢do pozicioni prokurori sipas organikave té miratuara,
miréadministrimin e strukturés drejtuese prané cdo prokurorie sipas emértesés,
disiplinimin e punés né cdo rreth gjyqgésor, dhe implementimin e kushteve té parashikuara
né Rregulloren “Pér caktimin e pérkohshém té prokuroréve”, nga ana e Komisionit té
Karrierés éshté propozuar njé plan veprimi se si do procedohet né lidhje me caktimet e
pérkohshme té krijuara si rezultat i dispozitave kalimtare.

Né rastin e caktimeve té pérkohshme, KLP éshté treguar shumé i kujdesshém né zbatimin
e nenit 59, té Ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé€”, duke e zbatuar kété dispozité vetém né ato raste kur caktimi i pérkohshém
i njé prokurori né cilésiné e Drejtuesit, apo té prokurorit té juridiksionit t& pérgjithshém
apo né nivel apeli, ka gené domosdoshméri. Pér rrjedhojé, 13 Vendimet e KLP pér
caktimin e pérkohshém té prokurorit kané ardhur si rezultat i njé vendimmarrje té KPK-
Sé.

2.6. Marrédhéniet e KLP-sé me Shkollén e Magjistraturés

Emérimi dhe caktimi né detyré i magjistratéve prokuroré gé kané pérfunduar Shkollén e
Magjistraturés, éshté njé nga detyrimet gé ka KLP-ja. Kjo proceduré éshté parashikuar né
Ligjin nr. 96/2016, “Pér statusin e¢ gjyqtaréve dhe té prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”.

Né korrik té vitit 2018, kané pérfunduar Shkollén e Magjistraturés, brezi i studentéve, té
cilét nuk jané té eméruar dhe caktuar né prokurori. Nisur nga detyrimi, por dhe nga nevoja
qé ka emérimi i tyre, KLP menjéheré, né mbledhjen e tij té treté mé daté 07.01.2019%,
vendosi té fillojé procesin e emérimit té kandidatéve pér magjistraté, té cilét jané
diplomuar nga Shkolla e Magjistraturés né vitin 2016, duke kérkuar nga institucionet
kompetente raportim pér verifikimin e pasurisé dhe té figurés sé kandidatéve, sic
parashikohet né nenin 32, pika 2 e Ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé.

14 Vendim nr.10, daté 07.01.2019, , i Késhillit t& Larté t& Prokurorisé.
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Emérimi pérfundimtar i magjistratéve do plotésojé njé pjesé té vakancave né prokurori,
té cilat kané ardhur si pasojé e largimeve prej procesit té Vettingut, mbushjes sé moshés
sé pensionit té disa prokuroréve, doréhegjes, etj. Né pérfundim té procesit té verifikimit
té pasurisé dhe figurés pér 6 magjistraté té profilit prokuroré, KLP i eméroi né detyré né
daté 12.07.2019. Aktualisht, KLP é&shté duke kryer verifikimet pér 10 magjistraté té
profilit prokuroré té cilét kané pérfunduar Shkollén e Magjistraturés dhe emérimi i tyre
éshté prioritet i punés né vijim. Paralelisht, po kryhet dhe verifikimi e pasurisé dhe té
figurés sé 25 kandidatéve gé konkurojné pér t’u pranuar né Shkollén e Magjistraturés.

Gjithashtu, KLP, duke analizuar nevojat gé sistemi ka dhe mundésité qé ka Shkolla e
Magjistraturés, miratoi Vendimin " Pér numrin e kandidatéve pér t'u pranuar né
programin fillestar té trajnimit né Shkollén e Magjistraturés pér vitin akademik 2019-
202015, pérkatésisht 25 pozicione pér kandidaté pér magjistraté prokuroré. Paralelisht po
kryhet dhe verifikimi e pasurisé dhe té figurés sé 25 kandidatéve gé konkurojné pér tu
pranuar né Shkollén e Magjistraturés.

NEé vijim té detyrimeve gé ka KLP, né mbéshtetje té neneve 14 dhe 33, té Ligjit nr.96/2016
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, me ané té
Vendimit nr. 45, daté 19.03.2019, “Pér praktikén profesionale t€ kandidatéve pér
magjistraté t&€ Shkollés sé Magjistraturés”, KLP miratoi magjistratét prokuroré udhéhegés
pér njé periudhé trevjecare (2017-2020), me té drejté riemérimi.

3 PROCESI | PERZGJEDHJES SE
PROKUROREVE PER PROKURORINE E
POSACME

3.1 Njoftimi dhe shpallja e vendeve vakante

Mé daté 07.01.2019, KLP ka shpallur njoftimin pér 15 vendet vakante pér Prokuroriné e
Posagme. Duke gené se brenda afatit té shpalljes nuk kishin aplikuar njé numér i tillé
kandidatésh gé té mundésonté konkurrencén dhe pérzgjedhjen e kandidatéve mé té miré,
KLP e shtyu afatin e aplikimit deri mé 21.02.2019. Né pérfundim té afatit, prané KLP-sé
u regjistruan 28 aplikime pér prokuror né Prokuroriné e Posagme.

3.2 Procesi i hartimit dhe miratimit té Rreqgullores

Njékohésisht me shpalljen e vendeve vakante, nisi puna pér hartimin e Rregullores “Mbi
kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé
Posagme kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar”. Procesi i hartimit té Rregullores

15 Vendim nr. 21, daté 28.01.2019, i Késhillit té Larté té Prokurorisé.
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éshté mbéshtetur nga ekspertét e OPDAT dhe EURALIUS. Pas hartimit té
projektrregullores, iu nénshtrua diskutimit dhe konsultimit té detajuar, nga ana e té gjithé
anétaréve té KLP-sé. Rregullorja éshté miratuar me Vendim nr. 51, daté 19.03.2019, té
KLP-sé dhe é&shté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 44, daté 29.03.2019. Né& té njéjtén daté,
rregullorja ka hyré né fugi.

3.3 Ngritja dhe pérbérja e Komisionit t& Posacém

Sipas nenit 11, t& Rregullores, Komisioni i Posacém pérbéhet nga 5 anétaré té KLP-sg,
prej té ciléve 3 anétaré prokuroré dhe 2 anétaré jo prokuroré.

Anétarét e Komisionit té Zhvillimit té Karrierés jané ex-officio anétaré t¢ Komisionit té
Posacém. Anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Veprimtarisé Etike dhe Profesionale
pérjashtohen ex-officio nga pjesémarrja né Komisionin e Posagém.

Dy anétarét e tjeré t€ Komisionit té Posagém, njéri prej té ciléve anétar prokuror dhe tjetri
anétar jo prokuror, zgjidhen me short nga pjesa e mbetur e anétaréve té KLP-sé.

Né momentin e miratimit té Rregullores, pér shkak té shkarkimit nga detyra e anétares sé
Komisionit t& Zhvillimit t& Karrierés, Znj. Antoneta Sevdari, ky Komision Kishte dy
anétaré (Z. Sandér Beci (jo prokuror) dhe Z. Arben Dollapaj (prokuror). Duke gené se

anétari zévendésues i Komisionit té Karrierés, Z. Bujar Sheshi (prokuror).

Pér shkak té parashikimeve si mé sipér né nenin 11 té Rregullores, anétari i treté prokuror
i Komisionit té Posacém, automatikisht do té ishte z. Besnik Cani, i cili nuk kishte ndalim
pér té gené né kété Komision.

Anétari i pesté (jo prokuror) i Komisionit do té caktohej me short mes anétaréve té mbetur
gé nuk kishin ndalim pér té gené anétar. Shorti éshté hedhur mes anétaréve:

- Gent Ibrahimi
- Nurihan Seitaj
- Tartar Bazaj.

Pas zhvillimit publik té shortit, anétar i Komisionit té Posa¢cém u caktua z. Tartar Bazaj.

Pérbérja e Komisionit té Posacém, caktuar sipas kritereve dhe procedurés sé pésipérme
éshté:

Arben Dollapaj — prokuror
Besnik Cani — prokuror
Bujar Sheshi — prokuror
Sandér Beci — jo prokuror
Tartar Bazaj — jo prokuror

o s wnNE

Z. Sandér Beci u caktua Kryetar i Komisionit té Posagém.
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3.4 Verifikimi i plotésimit té kushteve ligjore nga ana e kandidatéve dhe miratimi i listés
zyrtare

Komisioni i Posacém nisi veprimtaringé e tij me procesin e verifikimit té plotésimit té
kushteve ligjore nga ana e kandidatéve té cilét kishin aplikuar pér ngritjen né detyré si
prokuroré prané Prokurorisé sé Posagme.

Né dt. 04.04.2019, Komisioni i Posacém, i pérbéré nga:

Z. Sandér Beci Kryetar
Z. Arben Dollapaj Anétar
Z. Bujar Sheshi Anétar
Z. Besnik Cani Anétar
Z. Tartar Bazaj Anétar

u mblodh né mbledhjen e tij té paré pas hyrjes né fugi té Rregullores “Mbi kriteret dhe
procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé Posagme kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar”.

Sipas nenit 3, pika 1 té késaj Rregulloreje, né kété mbledhje Komisioni ka kryer
vlerésimin paraprak té té gjithé kandidatéve pér té pércaktuar nése ata i plotésojné kushtet
ligjore pér ngritjen né detyré si prokuror né Prokuroriné e Posagme.

Prané Késhillit kané ardhur 28 aplikime sipas njoftimit té béré né fagen zyrtare té tij, mé
daté 07.01.20109.

Komisioni shgyrtoi secilin prej aplikimeve dhe verifikoi kushtet ligjore. Pas verifikimit
paraprak, Komisioni vlerésoi se 25 kandidaté plotésojné kushtet ligjore dhe mund té
vazhdojné procesin e vlerésimit té kritereve té posagcme etike dhe profesionale.

Aplikanti Gézim Cena nuk plotésonte kushtet ligjore pér té vijuar garén. Konkretisht, nga
studimi i dokumentacionit té paragitur nga aplikanti, rezultoi té mos keté gené asnjéheré
prokuror i Republikés sé Shqipérisé, duke ardhur késhtu né kundérshtim me nenin 47,
pika 2 , gérma c, té Ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, sipas té cilit:

Pér pozicionin prokuror né Prokuroriné e Posacme, magjistrati duhet té kété
ushtruar funksionin pér jo mé pak se 10 vjet, duke pérfshiré edhe pérvojén si
prokuror i komanduar.

Né kéto kushte, Komisioni vlerésoi se aplikanti Gézim Cena nuk mund té vijonte garén
si kandidat pér prokuror né Prokuroriné e Posagme.

Pér aplikantét Fatmir Hoxha dhe Irena Nino, Komisioni diskutoi rreth plotésimit té
kushteve ligjore dhe vlerésoi se:

- Té dy kandidatét kané gené prokuroré té Republikés sé Shqipérisé dhe secili prej
tyre ka njé vjetérsi mbi 10 vjet né sistemin e prokurorisg;
- Té dy kandidatét jané larguar nga sistemi me kérkesén e tyre.
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Dispozitat tranzitore t€ Ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”, neni 166, parashikojné mundésiné e ish-prokuroréve dhe
kriteret qé duhet té pérmbushin ata pér té rihyré né sistemin e prokurorisé. Komisioni
vlerésoi se, hyrja né sistemin e prokurorisé té ish-prokuroréve éshté njé proces i ndryshém
nga ai i ngritjes né detyré.

Sipas nenit 47, pika 1, gérma b), té Ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né€ Republikén e Shqipérisé”:

“Ngritja né detyré” éshté kalimi nga:

Njé pozicion i juridiksionit té pérgjithshém civil, penal ose administrativ né njé
pozicion né njé prej gjykatave té posacme pér gjykimin e veprave penale té
korrupsionit dhe krimit té organizuar ose né Prokuroriné e Posacme.

Né kéto kushte, Komisioni kérkoi interpretimin e KLP-sé, lidhur me vlerésimin e
plotésimit té kushteve ligjore té kandidatéve Fatmir Hoxha dhe Irena Nino.

KLP, né mbledhjen e tij té datés 5 prill 2019, mori né shqyrtim raportin e Komisionit té
Posacém dhe me Vendimin nr. 57, daté 05.04.2019, miratoi listén e kandidatéve qé
plotésojné kushtet ligjore dhe mund té vijojné mé vlerésimin e kritereve profesionale dhe
etike.

Aktualisht kjo listé ka pésuar ndryshimet e méposhtme:

1. Z. Vaté Staka, mé daté 11 prill 2019, zgjidhet anétar i KLP-sé nga Mbledhja e
Pérgjithshme e Prokuroréve dhe duke filluar nga data 16 Prill 2019, po ushtron
detyrén e re, e cila éshté e papajtueshme me até té prokurorit gjaté viteve té
ushtrimit t& mandatit;

2. Z. Shkélzen Cena, mé daté 27.5.2019, ka paraqitur kérkesén pér doréhegje nga
procesi i vlerésimit pér prokuror prané Prokurorisé sé Posagme, regjistruar me nr.
462 Prot., dhe Késhilli me Vendim nr. 57/1, daté 12.6.2019, ka vendosur
ndérprerjen e garés pér kété kandidat;

3. Z. Eugen Begi éshté shkarkuar nga detyra nga KPK-ja mé daté 26.6.2019. Deri né
pérfundim té vlerésimit té kétij subjekti, ai konsiderohet i pezulluar dhe nuk vijon
té ushtrojé detyrén e prokurorit. Pér kété shkak, KLP me vendim nr.118, daté
28.6.2019, ka vendosur pezullimin e garés pér kété kandidat.

Lista pérfundimtare e kandidatéve pér prokuror né Prokuroriné e Posacme pérmban 22
kandidaté.

3.5 Njoftimi dhe komunikimi me kandidatét zyrtaré

Komisioni i Posagém vendosi njé komunikim zyrtar me kandidatét e shpallur nga KLP,
duke u dérguar njé shkresé zyrtare pér té identifikuar punén e tyre né pérputhje me
Rregulloren sipas parashikimeve té nenit 11, pika 1 sipas té cilit:

Komisioni kérkon nga kandidatét té identifikojné produktin e punés sé tyre dhe
céshtjet gé mbéshtesin aplikimin e tyre, né pérputhje me kriteret e renditura né
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nenin 9. Kandidatét kané 7 dité kohé afat kohor pér té identifikuar kéto dokumente
dhe pér t’i véné né dispozicion té Komisionit.

Nga ana e kandidatéve éshté kérkuar té véné né dispozicion té Komisionit:

a) Dosje ku té dokumentohet hetimi me sukses i ¢éshtjeve penale té
ndérlikuara ligjérisht ose né fakte, pérfshi pérdorimin e metodave té
avancuara té hetimit dhe gasjen proaktive, ose;

b) Vendime gjykate né té cilat éshté dhéné vendim dénimi pér korrupsion,
krim té organizuar, pastrim parash, ose pér ¢éshtje té tjera té ndérlikuara
dhe ku té dokumentohet fakti gé kané gené drejtues grupi hetimor, ose
prokuror i1 vetém dhe/ose kané pérfagésuar prokuroriné né nivel
apeli/Gjykaté té Larté, ose;

c) Vendime gjykate né té cilat éshté dhéné vendim dénimi pér korrupsion,
krim té organizuar, pastrim parash ose pér ¢éshtje té tjera té ndérlikuara
dhe ku té dokumentohet fakti se kané gené pjesé e njé grupi prokurorésh
né shkallé té paré ose né apel, ose;

¢) Vendime gjykate, kérkesa pér konfiskim ose ¢do akt tjetér gé dokumenton

kérkimin me sukses nga ana tyre, té konfiskimit té pasurive gé jané produkte

té veprés penale ose té pasurive, né zbatim té ligjit antimafia.

3.6 Takimi me kandidatét dhe céshtjet e diskutuara

Né takimin e mbajtur me kérkesé té Komisionit té Posacém, ishin té pranishém pjesa mé
e madhe e kandidatéve pér prokuror té Prokurorisé sé Posagme. Né takim, ve¢ anétaréve
té Komisionit, mori pjesé edhe Zévendéskryetari i KLP-sé, z. Alfred Balla si dhe
pérfagésues t¢ OPDAT dhe EURALIUS.

Takimi u fokusua kryesisht tek sqarimet lidhur me Rregulloren dhe dokumentacionin gé
duhet té paragisnin kandidatét né vijim. Nga ana e té gjithé anétaréve té Komisionit u
sgarua procesi i vlerésimit té tyre dhe u kérkuan té vihen né dispozicion brenda afatit té
pércaktuar né Rregullore, akte té procedimeve té ndryshme penale gé do té déshmonin
kualifikimin e prokuroréve. Nga ana e prokuroréve kandidaté u kérkua edhe njé javé
shtesé pér paragitjen e dokumentacionit, kérkesé gqé u miratua nga ana e Komisionit.

Nga disa kandidaté u shtrua pér diskutim ¢éshtja nése mund té sillnim pér vlerésim akte
té dosjeve gé jané né hetim. Nga ana e kryetarit dhe anétaréve té Komisionit u sqarua
edhe njéheré fryma e Rregullores e cila, vlerésimin lidhur me aftésité dhe kualifikimin e
prokuroréve e bazon né ¢éshtje té pérfunduara me vendim gjykate (edhe té shkallés sé
paré). Né pérfundim té takimit u kérkua qé, kandidatét té mos sjellin pér vlerésim akte té
dosjeve té cilat jané ende né hetim.

Gjithashtu, u pérsérit edhe njéheré ndalimi gé buron nga Rregullorja, konkretisht, nga
neni 21 i saj, lidhur me komunikimet jozyrtare mes kandidatéve dhe anétaréve té
Komisionit/Késhillit. Pér kété arsye, u kérkua gé kandidatét t’i paragesin dokumentet e
kérkuara prané protokollit t¢ KLP-sé ose me posté.

Nga ana e Komisionit, kandidatéve iu kérkua té shpreheshin pér konfliktin e interesave
mes tyre dhe anétaréve té Komisionit dhe Késhillit, si organe gé do té bénin vlerésimin e

24



tyre. Gjithashtu, u vu né dukje fakti q&, Komisioni mund té kérkonte prej tyre sqarime
ose dokumentacion shtesé. Pér kété géllim, Komisioni krijoi njé adresé zyrtare dedikuar
komunikimeve me kandidatét.®

3.7 Metodologjia e miratuar me Urdhér té Kryetarit t&é Komisionit

Pas dorézimit té dokumentacionit té kérkuar nga kandidatét, Komisioni i Posacém filloi
punén pér vlerésimin e tyre, sipas kritereve té parashikuara né nenin 9 dhe 10, té
Rregullores.

Me Urdhér té Kryetarit té Komisionit té Posa¢cém u miratua metodologjiné e punés sé tij.
Kjo metodologji pércakton miratimin e tabelave té vlerésimit paraprak té kandidatéve nga
ana e anétaréve té Komisionit, shortin pér pérpunimin fillestar t&¢ dokumentacionit dhe
vlerésimin paraprak, térhegjen e dokumentacionit té kandidatéve prané protokollit té
KLP-sg, rishikimin e vlerésimit té paré té kryer nga njé relator, rihedhjen e njé shorti té
dyté dhe garkullimin e dokumentacionit dhe raporteve paraprake tek té gjithé anétarét e
Komisionit.

Gjithshtu, kjo metodologji pércaktonte edhe ményrén e raportimit né Késhill,

monitorimin e procesit té vlerésimit nga ana e OPDAT dhe EURALIUS, si dhe
pjesémarrjen e Kryetarit té Késhillit apo njé pérfagésuesi té tij né mbledhjet e Komisionit.

3.8 Takimet e punés sé Komisionit té Posacém

Né periudhén maj-gershor 2019, Komisioni ka zhvilluar njé veprimtari intensive pér
vlerésimin e kandidatéve pér prokuror né Prokuroriné e Posagme.

Mé daté 3 maj 2019, u zhvillua takimi i paré i Komisionit me pérfagésuesit e OPDAT
dhe EURALIUS, ku jané diskutuar ¢éshtjet e méposhtme:

a) Arritja dhe artikulimi i metodave gé jané né pérputhje me njéra-tjetrén pér
vlerésimin e aplikimeve pér SPAK;

b) Pamje e pérgjithshme e parimeve té vlerésimit;

¢) Identifikimi i materialeve gé nevojiten pér té shqyrtuar kriteret e parashikuara né
Rregullore. Identifikimi i numrit té€ dosjeve té dorézuara nga ¢do aplikant dhe
krijimi i njé metode té pérbashkét pér pérputhjen e rishikimit té dosjeve me kriteret
e vlerésimit;

¢) Diskutim pér cilésité e kandidatéve té suksesshém. Identifikimi i cilésive kritike

pér suksesin e SPAK-ut. Sgarimi i objektivave, detyrave dhe pérgjegjésive té SPAK-

ut;

d) Shqyrtimi i pérkufizimeve dhe termave té parashikuara né Rregullore pér té
siguruar gé Komisioni ka njé kuptim té njéjté té pérkufizimeve;

16 Adresa e Komisionit: komisioniposacem@Kklp.al
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dh) Pérdorimi i tabelés sé vlerésimit. Shqyrtimi i tabelés sé vlerésimit paraprak né
raport me Rregulloren pér té siguruar gé ajo i mbulon té gjitha kriteret e vlerésimit.

Mé datén 13 maj 2019, Komisioni éshté mbledhur sérish me pérfagésuesit e OPDAT dhe
EURALIUS dhe ka diskutuar ¢éshtjet e méposhtme:

a) Letrat e motivimit té kandidatéve dhe si ndihmojné ato né procesin e vlerésimit;

b) Identifikimi i dokumenteve té hartuara nga prokurorét, me géllim vlerésimin
konsistent prej anétaréve té Komisionit, si p.sh., akt- akuzat, kérkesat pér teknika
hetimore, marrja né pyetje e déshmitaréve, argumentet mbi dénimet, etj;

c) Pérdorimi gjaté procesit té vlerésimit i materialeve gé vijné nga burime té tjera
informacioni, si¢ jané artikujt/ kronikat e Medias;

C) Kérkesa né KLP pér shtyrjen e afateve kohore.

Mé daté 20 Maj 2019, Komisioni realizoi njé mbledhje té treté me pérfagésuesite OPDAT
dhe EURALIUS, ku u diskutuan c¢éshtjet si mé poshté:

a) Dokumenti nga i cili duhet té fillojé vlerésimi i kandidatéve;
b) Metodologjia e vlerésimit;
c) Diskutimi né Komision dhe vendimmarrja e Komisionit si organ kolegjial.

Mé daté 08.07.2019, éshté realizuar procesi i intervistimit té kandidatéve, né prani té
pérfagésuesve té¢ OPDAT dhe EURALIUS, proces i cili pérfundoi mé 12.07.20109.

Mé daté 16.07.2019, Komisioni miratoi listén me 15 kandidaté pér prokuror né
Prokuroriné e Posagcme. KLP, éshté né pritje té vendimeve gé do té marré KPK pér
rivlerésimin kalimtar té kétyre kandidatéve. Aktualisht, 5 kandidaté jané konfirmuar né
detyré edhe nga Kolegji i Posacém i Apelimit, 3 kandidaté jané duke pritur qé vendimi i
konfimimit né detyré nga KPK té mos ankimohet dhe té marré formé té preré, ndérsa 7
kandidaté té tjeré nuk i jané nénshtruar ende procesit té rivlerésimit kalimtar nga KPK.

3.9 Ménvyra e vlerésimit té kandidatéve sipas nenit 9, té Rreqgullores

Sipas nenit 9, pika 1, té Rregullores:

1. Kandidati vlerésohet me “Kualifikim té lart€” pér két€ kriter kur verifikohet njé
nga faktet e méposhtme:
a) ka hetuar me sukses jo mé pak se pesé ¢éshtje penale té ndérlikuara ligjérisht
ose né fakte, pérfshi pérdorimin e metodave té avancuara té hetimit dhe gasjen
proaktive;
b) ka gené drejtues grupi hetimor ose prokuror i vetém dhe/ose ka pérfagésuar
prokuroriné né nivel apeli/Gjykaté té Larté, né jo mé pak se pesé procese
gjyqésore pér té cilat éshté dhéné vendim dénimi pér korrupsion, krim té
organizuar, pastrim parash ose pér ¢éshtje té tjera té ndérlikuara;
c) ka gené pjesé e njé grupi prokurorésh, né shkallé té paré ose né nivel apeli, né
jo mé pak se dhjeté procese gjyqgésore, né té cilat éshté dhéné vendim dénimi pér
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korrupsion, krim té organizuar, pastrim parash, ose pér céshtje té tjera té
ndérlikuara;

¢) ka kérkuar me sukses konfiskimin e pasurive té cilat jané produkte té veprés
penale né jo mé pak se pesé raste dhe/ose kur vlera e aseteve té konfiskuara ka
gené e larté ose ka kérkuar me sukses konfiskimin e pasurive né zbatim té ligjit
antimafia né jo mé pak se pesé raste dhe/ose kur vlera e aseteve té konfiskuara ka
gené e larté.

Pér té kryer vlerésimin, Komisioni ka analizuar elementé té vecanté té akteve té
procedimeve penale té paragitura nga kandidatét.

Sé pari, éshté béré vlerésimi nése céshtja éshté e ndérlikuar ligjérisht dhe né fakte.
Referimi kryesor éshté neni 2/k, i Rregullores ku jepet pérkufizimi pérkatés:

“Céshtje té nderlikuara ligjérisht dhe né fakte” konsiderohen ato ¢éshtje ku
subjekt i hetimit &shté njé funksionar i larté publik, té cilat kané njé numér t&¢ madh
té pandehurish ose njé numér té madh veprash penale, gé passjellin pasoja té
rénda pér jetén dhe pasuriné e personave ose shkaktojné dém té madh ekonomik,
té cilat rezultojné né konfiskimin e aseteve me vlera té médha etj.

Né vlerésimin e ¢éshtjes merren parasysh:

a) Subjekti i hetimit: nése éshté funksionar i larté apo jo. Né kété rast, Komisioni
ka mbajtur géndrimin se edhe gjyqtarét, prokurorét dhe funksionarét e tjeré té
sistemit té drejtésisé jané funksionaré té larté;

b) Numri i té pandehurve: numér i larté té pandehurish Komisioni ka vlerésuar kur
jané 3 té pandehur ose mé shumé;

c) Numér i madh veprash penale: Komisioni ka vlerésuar gé numér i madh veprash
penale do té jené 3 ose mé shumeé;

¢) Pasoja té rénda pér jetén dhe pasuriné e personave: Interpretimi ka gené rast pas

rasti si, rastet e vrasjeve, plagosjeve, trafikimit, shfrytézimit pér prostitucion,

vjedhjeve, etj;

d) Dém i madh ekonomik: Komisioni ka vlerésuar rastet e vjedhjeve té bankave,
mashtrime né shuma té médha etj dhe i ka shqyrtuar rast pér rast;

dh) Konfiskimi i aseteve: kjo ¢éshtje &shté paré edhe nén kéndvéshtrimin e vlerésimit

té njé céshtjeje si e ndérlikuar ligjérisht dhe né fakte, ashtu edhe nén kéndvéshtrimin

e nenit 9, pika 1, gérma ¢, e Rregullores, ku kualifikimi i kandidatit matet me rastet e

konfiskimeve.

Sé dyti, Komisioni ka vlerésuar pérdorimin e metodave té avancuara té hetimit dhe gasjen
proaktive. Edhe né kété rast referimi éshté tek neni 2, gérma j, e Rregullores, sipas té
cilés:

“Teknikat e posagme té hetimit” jané metodat speciale té hetimit sipas Kodit té
Procedurés Penale dhe parashikimeve té tjera ligjore, pérdorimi i té cilave nuk
éshté i autorizuar pér té gjitha llojet e veprave penale, té tilla si veprimet
simuluese, infiltrimi né pérbérje té grupit kriminal, dorézimi i kontrolluar,
mbrojtja e déshmitarit, si dhe teknika té tjera si vendimet pér kontroll né rastet e
hetimeve té veprave penale té korrupsionit, sigurimi me ané té letérporosisé i
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provave gé gjenden jashté vendit, sigurimi i provave kompjuterike, pérdorimi i
provave mjekoligjore, si: ADN, pérdorimi i ekspertizés kontabél, pérgjimi
elektronik, marrja dhe pérdorimi i informacioneve nga vende té huaja, provat
kompjuterike, pérdorimi i bashképunétoréve té drejtésisé ose bashképunimi né
marréveshjet e fajésisé, etj.

Nga anétarét e Komisionit jané evidentuar pér cdo ¢éshtje pérdorimi i njé apo disa
metodave té posacme té hetimit. Gjithashtu, sa i pérket gasjes proaktive, referimi ka qené
neni 2, gérma |, i Rregullores sipas té cilés:

“Hetim proaktiv” éshté ai hetim ku procesi i mbledhjes sé provave kryhet
njékohésisht me lindjen e dyshimit pér kryerjen e veprés sé dyshuar penale, si dhe
hetimet gé nisen nga prokurori né mungesé té njé kallézimi, ose ¢do hetim i cili
éshté dukshém mé i zgjeruar se kallézimi origjinal.

Né varési té té dhénave té pérftuara nga studimi i dosjeve, éshté arritur né pérfundimet
pérkatése nése jané zhvilluar hetime proaktive apo jo, si dhe nése jané pérdorur metoda
té posagme té hetimit.

Sé treti, Komisioni ka diskutuar gjaté lidhur me konceptin “Hetim i suksesshém”, i cili i
referohet nenit 2, gérma Il, té Rregullores sipas té cilés:

“Hetim i suksesshém” éshté ¢do procedim i dérguar pér gjykim né pérfundim té
té cilit éshté marré fajési, ose kur prokurori tregon se veprimet hetimore kané
gené shteruese pavarésisht vendimit té gjykatés.

Né Komision jané zhvilluar debatet lidhur me faktin se, né cilén fazé do té konsiderohet
I suksesshém hetimi.

Gjaté shqyrtimit té dosjeve ka patur tre tipologji aktesh si vijon:

a) Akte té procedimeve penale gé ende jané né hetim (Komisioni nuk i ka marré né
vlerésim);

b) Akte té procedimeve penale gé jané dérguar né Gjykaté dhe gjyqtari i seancés
paraprake ka vendosur t’i dérgojé pér gjykim (pér kéto akte, Komisioni zhvilloi
debat dhe kérkoi interpretimin e KLP-sé, i cili vlerésoi se, aktet e késaj kategorie
procedimesh penale, gé ende nuk jané gjykuar né themel t&¢ mos vlerésohen);

c) Akte té procedimeve penale gé jané gjykuar dhe tashmé kemi vendim gjykate, té
paktén té shkallés sé paré.

Diskutimi tjetér pér kéto ¢éshtje lidhet me vendimin e gjykatés. Sipas Rregullores, jo
domosdoshmérisht kérkohet vendimi gé jep fajési. Mund té ndodhé gé, pavarésisht
vendimit té gjykatés, prokurori té keté kryer veprime dhe hetime shteruese. Kéto raste
kané gené té rralla pér diskutim.

Né pérfundim té analizés sé mésipérme éshté béré vlerésimi sasior: 5 ¢éshtje, 3-5 ¢éshtje
ose mé pak se 3 céshtje pér té gjykuar mbi kualifikimin e kandidatit.
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3.10 Ménvyra e vlerésimit té kandidatéve sipas nenit 10 té Rrequllores

Parimi kryesor pér vlerésimin e kandidatéve sipas nenit 10 (géndrueshméria, vendosméria
integriteti), té Rregullores ka qené starti i barabarté pér té gjithé kandidatét dhe vlerésimi
nga shkalla mé e ulét e vlerésimit (kualifikim i ulét) drejt shkallés mé té larté (kualifikim
i larté).

Né vlerésimin e kandidatéve éshté marré parasysh si kriter, pérshkrimi nga ana e
kandidatit, i rrethanave ku tregohen situatat me presion, rreziget e pérballuara,
kércénimet, etj.

Duke gené se jo té gjithé kandidatét kané sjellé materiale ku té pérshkruajné situatat e
mésipérme, Komisioni ka vlerésuar edhe:

a) Situata té cilat rrjedhin nga ¢éshtjet qé kandidati ka sjellé pér vlerésim sipas nenit
9, té Rregullores;

b) Karakteri i ¢éshtjes, shkalla e véshtirésisé sé saj, numri i té pandehurve,
rrezikshméria shogérore e veprés penale dhe e subjekteve;

¢) Numri dhe lloji i personave té hetuar dhe té dénuar. Né kété rast, Komisioni ka
vlerésuar rastet e hetimit dhe dénimit pér korrupsion té zyrtaréve té larté duke
pérfshihen ministra dhe funksionaré té larté té ekzekutivit apo gjyqtaré, prokuroré
dhe funksionaré té tjeré té drejtésisé.

3.11 Ményra e vlerésimit té kandidatéve sipas nenit 5 dhe 6, t& Rrequllores

NEé nenin 5, té Rregullores parashikohet se:

Kriteri i vlerésimit té performancés té kandidatéve pérfshin dy vlerésimet e fundit
té performancés sé kandidatit.

Duke gené se organi gé ka béré vlerésimin e prokuroréve ka gené Prokuroria e
Pérgjithshme, KLP i éshté drejtuar me njé kérkesé pér informacion kétij institucioni pér
t’u njohur me dy vlerésimet e fundit, pér vitet 2015-2016, pér kandidatét pér prokuroré
né Prokuroriné e Posagme.

Prokuroria e Pérgjithshme ka dérguar prané KLP-sé informacionin e kérkuar. Sipas saj
rezulton se, té gjithé kandidatét pér prokuroré né Prokuroriné e Posacme jané vlerésuar
me shumé mirg, né dy vlerésimet e fundit.

Sipas nenit 6, pika a), té Rregullores, vlerésimi me piké pér kandidatét gé kané dy
vlerésimet e fundit shumé miré éshté 5 piké.

Ky rezultat éshté pasgyruar né Formularin nr. 2, si aneks i Rregullores dhe u éshté
shpérndaré anétaréve té KLP-sé.
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3.12 Dokumentacioni i administruar nga Komisioni

Komisioni gjaté punés sé tij pér vlerésimin e kandidatéve ka administruar
dokumentacionin e méposhtém:

a)

b)

Letrat e motivimit té kandidatéve. Té gjithé kandidatéve u éshté kérkuar qé né
momentin e shprehjes sé interesit, té paragesin para KLP-sé letrén e motivimit,
népérmjet té cilés Komisioni ka kryer vlerésimet e veta lidhur me nenin 10, té
Rregullores;

Akte té procedimeve penale dhe procedimeve pasurore té sjella nga veté
kandidatét. Veté Rregullorja parashikon g€, jané kandidatét ata qé vetéofrohen pér
vlerésim. Kandidatéve u éshté kérkuar té sjellin akte té procedimeve penale e
pasurore ku té déshmojné aftésité e tyre né hetim, ndjekjen penale, pérfagésim né
gjykaté etj., népérmjet dosjeve gé ata déshirojné. Né kété proces, Komisioni ka
administruar njé volum té madh aktesh qé pérfshijné kérkesa pér gjykim,
konkluzione pérfundimtare, vendime gjykate, vendime pér masa sigurimi
(personal dhe pasuror), etj. Né total, Komisioni ka administruar akte t& mbi 400
(katérgind) procedimeve penale dhe pasurore;

Akte té procedimeve penale té kérkuara nga anétarét e Komisionit. Gjaté
vlerésimit té dosjeve té kandidatéve, anétarét e Komisionit kané patur pyetje té
ndryshme lidhur me ecuriné e procedimeve penale té prezantuara nga kandidatét.
Pér té arritur né njé vlerésim sa mé objektiv dhe té sakté, Komisioni, népérmjet e-
mailit zyrtar ose me shkresé zyrtare, u ka kérkuar kandidatéve apo prokurorive ku
ata ushtrojné detyrén, akte té procedimeve penale pér té cilat ka patur pyetje apo
pagartési;

¢) Informacione nga burime té hapura. Sipas pikés 5, té nenit 9, té Rregullores,
Komisioni shgyrton gjithashtu edhe ¢do ¢éshtje tjetér té hetuar nga kandidati gjaté
karrierés sé tij e cila ka térhequr vémendjen e opinionit publik. Lidhur me kété
parashikim, Komisioni ka shqyrtuar informacione té cilat vinin nga burime té tjera,
pértej dokumentacionit té paragitur nga kandidatét. Pas njé diskutimi lidhur me kéto
informacione, Komisioni ka kérkuar né prokurorité ku kandidatét ushtrojné ose kané
ushtruar detyrén, akte té procedimeve penale dhe dosje té plota té procedimeve penale
pér kandidatét pér té cilét ka patur informacione té tilla.

3.13 Vlerésimi pérfundimtar i Komisionit dhe KL P-sé

Pas njé pune intensive dhe diskutimeve té gjata, Komisioni ka béré vlerésimin e lidhur
me kualifikimin e kandidatéve sipas kritereve té parashikuara Rregullore.

Me Vendimin nr. 137, daté 16.7.2019, KLP vendosi té miratojé listén me renditjen e
kandidatéve pér prokuroré né Prokuroriné e Posagme.

KLP éshté né pritje té pérfundimit té procesit té rivlerésimit pér prokuroré né Prokuroriné
e Posagme pér té vijuar mé tej, me ngritjen e Prokurorisé sé Posacme dhe emérimin e
prokuroréve té késaj prokurorie.
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4. PROCESI | PERZGJEDHJES SE PROKURORIT TE PERGJITHSHEM
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

4.1 Njoftimi dhe shpallja e vendeve vakante

KLP, me Vendimin nr. 50, daté 19.03.2019, miratoi Rregulloren “Pér kriteret dhe
procedurén e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér Prokuror té Pérgjithshém té Republikés sé
Shqipéris¢”, e cila &shté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 44, daté 29.03.2019 dhe ka hyré
né fugi né té njéjtén daté.

Procesi i hartimit t€ Rregullores éshté mbéshtetur nga ekspertét e OPDAT dhe
EURALIUS dhe i éshté nénshtruar diskutimit dhe konsultimit té detajuar nga ana e té
gjithé anétaréve t&€ Késhillit.

Me hyrjen né fuqi t& Rregullores, mé daté 29.03.2019, KLP ka shpallur njoftimin pér
shprehjen e interesit pér pozicionin e Prokurorit té Pérgjithshém té Republikés sé
Shqipérisé. Né pérfundim té afatit 30 ditor, prané KLP-sé u regjistruan 4 (katér) kandidaté
qé shprehen interesin pér kété pozicion dhe mé daté 29.04.2019, KLP publikoi né fagen
e tij zyrtare emrat e kandidatéve, konkretisht:

» Zn]. Arta Marku

» Zn]. Fatjona Memcaj
» Z. Lulzim Alushaj
» Z.Olsian Cela

4.2 Afatet e verifikimit té plotésimit té kushteve ligjore nga ana e kandidatéve

Bazuar né nenin 3, pika 4, t€ Rregullores s¢ lartépérmendur, KLP, brenda 45 ditéve nga
pérfundimi i afatit té dorézimit té shprehjes sé interesit nga kandidatét, kryen verifikimin
e plotésimit té kushteve ligjore gé duhet té plotésojné kandidatét pér Prokuror té
Pérgjithshém, bazuar né pércaktimet e nenit 22, té Ligjit nr. 97/2016, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipéris€¢” si dhe té& nenit 4, té
Rregullores “Pér kriteret dhe procedurén e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér Prokuror té
Pérgjithshém t& Republikés sé Shqipérisé”.

Gjithashtu, né pércaktimet ligjore té sipércituara pércaktohet se, KLP pret pérfundimin e
procedurave té rivlerésimit pér kandidatét gé& i nénshtrohen kétij procesi deri né
konfirmimin e tyre. Me Shkresén nr. 397, daté 08.05.2019, KLP i éshté drejtuar zyrtarisht
KPK-sg, pérté mundésuar rivlerésimin me pérparési té kandidatit Z. Olsian Cela.

Sa mé sipér, nisur nga fakti gé, pavarésisht shkresés sé lartépérmendur, procesi i
rivlerésimit pér kandidatin Z. Olsian Cela nuk kishte pérfunduar brenda afatit 45 ditor gé
duhej té pérfundonte procesi i verifikimit té plotésimit té kushteve ligjore nga kandidatét,
KLP, me Vendimin nr. 109, dt. 17.06.2019, vendosi té shtyjé afatin pér verifikimin e
plotésimit té kushteve ligjore nga kandidatét né garé, deri né pérfundimin e kétij procesi
pér kandidatin Z. Olsian Cela.

Po né kété vendim, Késhilli vendosi gé, Kryetari i KLP-sé té caktojé njé grup pune pér
administrimin e dokumentacionit té paraqgitur si nga kandidatét dhe nga institucionet né
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kuadér té vlerésimit té kandidatéve. Me Urdhrin nr. 32, daté 18.06.2019, té Kryetarit té
KLP-sé, u caktua grupi i punés i pérbéré nga:

> Z.Kosta Beluri;
> Znj. Nurihan Seiti;
> 7. Vaté Staka.

4.3 Kérkimi i informacionit pér verifikimin e plotésimit t& kushteve ligjore nga ana e
kandidatéve

Me publikimin e emrave té kandidatéve né fagen zyrtare té KLP-sé, Késhilli bazuar né
nenin 31, té Ligjit 97/2019, “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né
Republikén e Shqipérisé”, si dhe né nenin 4 dhe 14 té Rregullores, vijoi procedurén me
dérgimin e kérkesave zyrtare pér informacion institucioneve publike dhe private,
Shérbimit Informativ Shtetéror, Autoritetit pér Informimin mbi Dokumentet e ish-
Sigurimit té Shtetit, DSIK-ut dhe Inspektoratit té Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e
Pasurive dhe Konfliktin e Interesit, pér informacione té lidhura me kandidatét.

Kété informacion, Késhilli e kérkoi si pér kandidatin Lulzim Alushaj, i cili nuk éshté
subjekt i ligjit pér rivlerésimin kalimtar, ashtu edhe pér tre kandidatét e tjeré, lidhur me
informacione gé mund té dispononin pér fakte té ndodhura pas vendimit té organeve té
rivlerésimit. Institucionet i jané pérgjigjur kérkesés sé KLP-sé duke pércjellé
informacionin qé ata dispononin pér kandidatét.

Grupi i punés i ngritur me urdhrin e Kryetarit t€¢ KLP-s€, gjaté administrimit t&
dokumentacionit té kandidatéve né garé, gjykoi se duhet t’i kérkohej dokumentacion
shtesé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve lidhur me kandidatin Lulzim Alushaj. KLP,
me Vendimin nr. 121, daté 05.07.2019, vendosi t‘i drejtohet institucionit né fjalé pér té
kérkuar informacion shtesé pér kandidatin. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 1 &shté
pérgjigjur kérkesés sé KLP-sé brenda 12 ditéve me shkresén nr. 13683/1, daté 23.07.20109.

Né kété moment, me administrimin e dokumenteve t€ dorézuara nga kandidatét, si dhe
me informacionin zyrtar t€ mbérritur nga institucionet té cilave u ishim drejtuar, KLP nuk
ndérmori veprime t€ métejshme pér vler€simin paraprak me qéllim verifikimin e
plotésimit té€ kushteve ligjore, deri né pritje t€ pérfundimit t& procedurave ligjore té
rivlerésimit té njérit prej kandidatéve, Z. Olsian Cela.
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KONKLUZIONE

Né zbatim té detyrimeve ligjore gé burojné nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
dhe kuadri ligjor pérkatés pér reformén né drejtési, KLP éshté marré me aktivitete té
natyrave té ndryshme, duke nisur nga hartimi i akteve me karakter té brendshém
rregullues, akteve me karakter nénligjor dhe ngritjes sé strukturave té posagcme né
mbéshtetje té institucionit, ashtu sikurse té strukturave té tjera qé duhet té ngriheshin pér
shkak té ligjit.

KLP, pér periudhén dhjetor 2018- korrik 2019, éshté hasur me véshtirési dhe sfida té
médha, pér kryerjen e detyrave funksionale té tij, si: mungesa e burimeve njerézore dhe
véshtirésité infrastrukturore nga njéra ané, ashtu sikurse mungesa e bazés ligjore pér té
béré sa mé efektiv ligjin nr. 115/2016, “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”
dhe ligjin nr. 96/2016 “Pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”.

Njé sfidé mé vete pér KLP ishte dhe hartimi i akteve dhe ngritja e miréfillté e strukturave
pérgjegjése pér shqyrtimin e karrierés sé prokuroréve (karrieré e cila pérfshin gé nga
kandidimi pér magjistraté né Shkollén e Magjistraturés, tek kandidimi pér prokuroré, apo
tek ata gé kané dalé nga sistemi i Prokurorisé dhe kérkojné té rikthehen né karrierén e
prokurorit, ashtu sikurse procedura e ngritjes né detyré té kétyre té fundit).

Gjithashtu, KLP, né ushtrim té kompetencave té tij, ka patur dhe vazhdon té keté né fokus
té vecanté, krijimin e Prokurorisé sé Posacme, si njé prej detyrimeve ligjore mé té
réndésishme pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, né vémendje jo
vetém té institucioneve ligjzbatuese né vend, por edhe té faktorit ndérkombétar. Pér té
arritur rezultate té prekshme dhe me efekte gé pritet té vijné shpejt, KLP miratoi gjithashtu
Rregulloren “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré t€ prokuroréve prané
Prokurorisé s¢ Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t&€ Organizuar”, ashtu sikurse
ngriti njé Komision té Posacém pér vlerésimin e kandidatéve pér Prokuroriné e Posacme
dhe ku ky i fundit miratoi “Metodologjin€ e punés s¢ Komisionit t& Posacém pér
vlerésimin e kandidatéve pér Prokuroriné e Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar”.

Né kuadér té detyrimeve gé rrjedhin nga ligjet e posacme, njé prej veprimtarive té
suksesshme té Keétij institucioni éshté edhe shpallja e fillimit t€ procedurés pér
pérzgjedhjen e kandidatéve pér Prokuror t& Pérgjithshém, bazuar né Rregulloren “Mbi
kriteret dhe procedurén pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér Prokuror té Pérgjithshém”, té
miratuar nga KLP.

Zgjedhja e Prokurorit té Pérgjithshém éshté njé proceduré e véshtiré, qé kérkon jo vetém
kohén e duhur, por njékohésisht edhe koordinimin me struktura té tjera. Pavarésisht késaj,
mund té themi se KLP deri mé sot, ka zbatuar rigorozisht afatet dhe detyrimet ligjore qé
I takojné dhe mund té konsiderojmeé se, kjo detyré éshté realizuar shumé miré deri né kété
fazé té procedurés.

Pér kété, KLP ka miratuar Rregulloren “Mbi kriteret dhe procedurén pér pérzgjedhjen e
kandidatéve pér Prokuror t€ Pérgjithshém té Republikés sé Shqipéris€”, me qéllim qé
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pérzgjedhja, renditja dhe propozimi i tre kandidatéve pér Prokuror té Pérgjithshém té
kryhet pérmes njé procesi objektiv, transparent, dhe gjithépérfshirés.

Ndér sfidat me té cilat éshté hasur KLP, mund té pérmendim vakuumin e krijuar né
sistemin e drejtimit né prokurorité si pasojé e shkarkimit té drejtuesve té prokurorive gjaté
procesit té rivlerésimit kalimtar.

Njékohésisht, disa nga veprimtarité e tjera me efekte t¢ menjéhershme dhe me rezultate
té dukshme, jané rregulloret e hartuara dhe miratuara nga KLP, si:

a) Rregullorja “Pér caktimin e pérkohshém té prokuroréve”;

b) Rregullorja “Pér veprimtarité jashté funksionit té prokuroréve” ;

c) Rregullorja “Pér vlerésimin etik dhe profesional té subjekteve né procesin e
rivlerésimit”;

d) Rregullorja “Pér pagesat e prokuroréve pér punén e kryer jashté orarit zyrtar”, si
dhe rregullat pér kryerjen e praktikés profesionale té kandidatéve pér magjistraté
té Shkollés sé Magjistraturés.

Né& vijim, priten té miratohen edhe disa Rregullore té tjera, po aq té réndésishme sa ato té
sipérpérmendura, pér té cilat ka pérfunduar procesi i hartimit dhe po ndigen procedurat e
konsultimeve paraprake, pérpara miratimit né Késhill.

Sa mé sipér, dhe né pérfundim té kétij raporti, mund té konstatojmé se, KLP dhe
komisionet e ngritura prané tij (té pérhershém, té pérkohshém dhe ad hoc) gjaté periudhés
sé raportimit, kané kryer njé veprimtari intensive dhe kané realizuar detyrimet ligjore me
rezultate té kénagshme.

KLP do té vijojé aktivitetin e tij bazuar né ligj, me vullnetin e ploté pér té realizuar
detyrimet ligjore né ményre eficiente dhe efektive, ashtu sikurse do té keté né vémendje
edhe pérmirésimin e veprimtarisé pér aspekte, pér té cilat jané shfaqur problematika té
caktuara gjaté punés.
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