REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. prot. Tirané, mé 21.4.2022

Lénda: Parashtrime té Komisionerit Publik né seancén gjyqésore té datés 21.4.2022, para
trupit gjykues té Kolegjit té Posacém té Apelimit, né céshtjen ankim kundér
vendimit nr. 344, daté 11.2.2021, t¢ Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit, pér
subjektin e rivlerésimit znj. Marinela Osmani (Nuni)

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivler€simin kalimtar t& gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris¢”

Drejtuar: Kolegjit té Posacém té Apelimit

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

Né zbatim té nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t&€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t&¢ Komisioneréve Publiké, mé daté 22.4.2021 &shté
njoftuar vendimi nr. 344, daté 11.2.2021, i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e
rivlerésimit znj. Marinela Osmani (Nuni), magjistrate/gjyqtare prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Tirané (né momentin e dhénies sé vendimit, me detyré Késhilltare Ligjore né Njésiné Mbéshtetése
té Komisioneve né Késhillin e Larté Gjygésor).

Né datén 22.4.2021, bazuar né nenin B, pika 3, germa “c”, té aneksit té Kushtetutés, dhe né nenin
65, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, prané Institucionit t& Komisioneréve Publiké éshté depozituar akti:
“Rekomandim pér paraqitje ankimi” (né€ vijim referuar Rekomandimi i ONM-S€), nénshkruar nga
njé komision prej tre vézhguesish ndérkombétaré té Operacionit Ndérkombétar té¢ Monitorimit.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 e aneksit té Kushtetutés, dhe
nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, né vlerésim té Rekomandimit, brenda afatit 15-ditor nga njoftimi i
vendimit, ka ushtruar ankim, pasi ¢mon se vendimi nr. 344, daté 11.2.2021, ka nevojé t’i
nénshtrohet juridiksionit rivlerésues/kontrollues té Kolegjit t€ Posacém té Apelimit (né vijim
referuar Kolegji), me géllim gé té vlerésohet praktika ekzistuese dhe, népérmjet vendimit té tij,
Kolegji t¢ mundet, eventualisht, té orientojé Komisionin né zgjidhjen e ¢éshtjeve té ngjashme, né
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rastet kur subjekti i rivlerésimit konkret dhe bashkéshortja/bashkéshorti i tij (person i lidhur), jané
njékohésisht subjekte té rivlerésimit, né kuptim té nenit 179/b té Kushtetutés.

Duke iu géndruar té gjitha shkageve té parashtruara né ankimin e Komisionerit Publik kundér
vendimit nr. 344/2021, té Komisionit, para kétij trupi gjykues, pér efekt té kétij gjykimi,
Komisioneri Publik parashtron né vijim:

1. Né rastin konkret, subjekti i rivlerésimit, znj. Marinela Osmani (Nuni), ka gené né cilésiné e
personit té lidhur/bashkéshorte e njé tjetér subjekti té rivlerésimit, ish-magjistratit z. *** ***,
prokuror i Prokurorisé prané Gjykatés sé Krimeve té Rénda, i cili, me vendimin nr. 61/2018 té
Komisionit, éshté konfirmuar né detyré.

2. Komisioneri Publik, pas paragitjes té njé Rekomandimi nga njé komision prej tre vézhguesish
ndérkombétaré t&¢ ONM-sé, ka ushtruar ankim ndaj kétij vendimi dhe, né pérfundim té shqyrtimit
gjyqésor té ankimit té paraqitur, Kolegji, me vendimin (JR) nr. 20/2019, ka vendosur ndryshimin
e vendimit nr. 61/2018, t¢ Komisionit, duke shkarkuar nga detyra subjektin e rivlerésimit, z.
*xk Fxk pas konstatimit té kushteve té parashikuara nga pika 3, e nenit 61, té ligjit nr. 84/2016.

3. Nisur nga rrethanat specifike té rastit, kur té dy bashkéshortét ishin njékohésisht subjekte
rivlerésimi, né vendimin e Kolegjit nr. 20/2019, pér sa i takon zhvillimit té procesit té rivlerésimit
pér bashkéshorten e subjektit té rivlerésimit né até gjykim, subjektit té rivlerésimit né kété ¢éshtje
konkrete, pér té pérjashtuar ndikimin e vendimmarrjes pér z. ****** né& procesin e subjektit
konkret té rivlerésimit, znj. Marinela Osmani (Nuni), argumentohet se: [...] trupi gjykues i Kolegjit
konstaton se edhe bashkéshortja e subjektit té rivlerésimit éshté gjithashtu subjekt rivlerésimi,
sipas ligjit nr. 84/2016, dhe sgaron se ky vendim né asnjé ményré nuk paragjykon té drejtén e
saj pér njé hetim té pavarur, té paanshém dhe njé rivlerésim né pérputhje me ligjin nga organet
e rivlerésimit. Vendimi i dhéné né kété rast nuk do té afektojé drejtésiné dhe objektivitetin e
procesit té rivlerésimit, té cilin bashkéshortja e subjektit ka té drejté ta keté, bazuar vetém né
provat gé i pérkasin céshtjes sé saj dhe né zbatim té parimit té objektivitetit dhe té
proporcionalitetit [...].1

4. Me gjithé argumentin e dhéné nga Kolegji, né vendimin e tij (JR) nr. 20/2019, nuk rezulton se
kétij interpretimi t’i jeté dhéné vlera e orientimit n€ zgjidhjen e ¢éshtjeve té ngjashme, né kuptim
té pikés 2, té nenit 66, té ligjit nr. 84/2016.

4.1 Referuar Deklaratés “Vetting” dhe Deklaratave Periodike Vjetore, konfirmuar edhe nga
hetimi administrativ, subjekti i rivlerésimit, znj. Osmani, dhe personi i lidhur me té, z. *** ***
(bashkéshorti), ndér té tjera, kané deklaruar kéto pasuri né bashképronési né pjesé ideale: (i)
Apartament banimi? me sipérfage 108 m?, ndodhur né qytetin e Tiranés; (ii) Automjet me targé:
*** 1 markés “Volswagen”; (iii) Kursime cash, né shumén 400.000 leké; dhe (iv) Llogari bankare
prané Bankés *** né shumén 20.060 euro.

1 Referohuni vendimit nr. 20, daté 31.7.2019, té Kolegjit té Posagém té Apelimit, prg. 78.
2 Deklaruar né D-Vett. me sipérfage 96 m? dhe 12 m? ambiente té pérbashkéta.
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5. Nga aktet e administruara né dosje té Komisionit, rezulton se né Deklaratat Periodike Vjetore
pér vitet 2011 dhe 2013, subjekti i rivlerésimit, znj. Osmani, dhe personi i lidhur me té, ndér té
tjera, kané deklaruar si vijon:

5.1 Né Dv-2011, kané deklaruar: (i) kursime cash né shumén 500.000 leké&, me burim krijimi
kursime nga té ardhurat e punés té subjektit, znj. Osmani, dhe personit té lidhur; (ii) shlyerje té
huas kundrejt personit tjetér té lidhur, z. ***.*** n& shumén 7.000 euro.

5.2 Né Dv-2013, kané deklaruar: (i) kursime cash né shumén 1.450.000 lek&, me burim krijimi
kursime nga té ardhurat e punés té subjektit, znj. Osmani dhe personit té lidhur; (ii) shlyerje té
huas kundrejt personit tjetér té lidhur, z. *** *** né& shumén 8.000 euro.

5.3 Né pérfundim té hetimit administrativ, Komisioni ka konstatuar se subjekti i rivlerésimit,
znj. Marinela Osmani (Nuni), nuk ka pasur mundési financiare gjaté viteve 2011 - 2013, pér té
shlyer huan, té shtojé kursimet vit pas viti, si dhe té pérballojé shpenzimet e tjera familjare, duke i
kaluar pér kéto céshtje dhe barrén e provés®,

5.4  Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té barrés sé provés, ka dhéné shpjegime dhe ka paraqgitur
prova’,

5.5 Komisioni, pér sa mé sipér, ka arritur né pérfundimin se: [...] “Né pérfundim té analizés, trupi
gjykues arrin né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit ka mungesé té burimeve té ligjshme pér té
justifikuar pasuriné, gjendjen cash, shlyerjen e huas, si dhe pér té pérballuar shpenzimet e kryera
pér vitet 2011 dhe 2013, né shumén 1.785.365 leké, duke u gjendur, pér pasojé, pérpara
parashikimeve té germés “b”, té pikés 5, té nenit 33, té ligjit nr. 84/2016.

Trupi gjykues rendit disa rrethana faktike lidhur me ndikimin gé merr kjo balancé negative ndaj
subjektit té rivlerésimit né vlerésimin térésor té késaj céshtjeje:
i. Ajo éshté e njéjté me até pér té cilén edhe u aplikua masa disiplinore ndaj bashkéshortit té
subjektit té rivlerésimit, me vendimin pérfundimtar té KPA-sé.

ii. Pasuria, né vlerésimin e provave dhe bindjen e brendshme, rezultoi e deklaruar me saktési dhe
e krijuar me burime té ligjshme.

iii.Nga hetimi térésor nuk u konstatuan té dhéna lidhur me pasuri té fshehura, deklarime té rreme
apo ndonjé problematiké tjetér sa i pérket kétij kriteri.

iv. Pér sa mé sipér, rrethanat e mbetura nga kriteri i pasurisé jané vlerésuar né harmoni edhe me
procesin e rivlerésimit pér dy kriteret e tjera, pér té cilat nuk rezultoi ndonjé problematiké.

v. Aplikimi i sé njéjtés maseé disiplinore ndaj subjektit té rivlerésimit me até té bashkéshortit té saj,
né véshtrim té konstatimeve té renditura mé sipér, nuk do té ishte as proporcional dhe as objektiv
dhe, pér rrjedhojé, as i mjaftueshém pér ta vendosur subjektin né kushtet e aplikimit té ndonjé
dispozite ligjore brenda nenit 61 té ligjit nr. 84/2016” [...].>

3 Referohuni dokumentit “Rezultate t€ hetimit administrativ pér subjektin e rivlerésimit znj. Marinela Osmani”, fage 16.
4 Referohuni dokumentit “Prapésime ndaj rezultateve té hetimit administrativ, t& subjektit znj. Marinela Osmani”, faqe 19-22.
5 Referohuni vendimit té Komisionit, fage 23 e tij.
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5.6 Komisioneri Publik konstaton se, lidhur me kété situaté faktike té referuar sa mé lart pér
subjektin e rivlerésimit, znj. Marinela Osmani (Nuni), pér efekt té procesit té rivlerésimit té z.
*xx Fxk né referencé té vendimit nr. 20/2019 té Kolegjit, &shté argumentuar se: [...] Sa i pérket
shkakut gé lidhet me mungesén e burimeve financiare té ligjshme pér té pérballuar krijimin e
pasurisé likuiditet, né formén e gjendjes cash, dhe té shpenzimeve pér jetesé e shlyerjen e detyrimit
ndaj personit tjetér té lidhur, né vitet 2011 e 2013, mungesé e cila e con Kolegjin né konkluzionin
se subjekti i rivlerésimit *** *** nuk ka justifikuar bindshém burimin e ligjshém té pasurisé né
pronési té tij, né kuptim té nenit D, pikat 1 e 3, t& aneksit té Kushtetutés, dhe nenit 33, pika 5,
germa “b” e ligjit nr. 84/2016.°

5.6.1 Duket se Komisioni, né vendimin e tij konkret, mjaftohet me njé konstatim se balanca
negative né shumén 1.785.365 leké, né raport me katér rrethana faktike (renditur si i. - iv., si mé
lart) dhe vlerésimi térésor i ¢éshtjes nuk con né aplikimin e sé njéjtés masé disiplinore ndaj
subjektit té rivlerésimit me até té bashkéshortit té saj, pasi nuk do té ishte as proporcional dhe as
objektiv dhe, pér rrjedhojé, as i mjaftueshém pér ta vendosur subjektin né kushtet e aplikimit té
ndonjé dispozite ligjore brenda nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

5.6.2 Referuar pérmbajtjes sé nenit 52/1 té ligjit nr. 84/2016 é&shté prerogativé e Komisionit,
ashtu sikurse dhe e Kolegjit, gé vendimmarrjen, edhe né procesin e rivlerésimit té znj. Marinela
Osmani (Nuni), ta mbéshtesé né zbatimin e parimit té objektivitetit dhe té proporcionalitetit. Veté
Kolegji e ka drejtuar vémendjen e Komisionit né zbatimin e kétyre parimeve, né vendimin (JR) nr.
20/2019.

5.6.3 Megjithaté, né vlerésim té pérmbajtjes sé pikés 4, té nenit 57, té ligjit nr. 84/2016, né
vendimin konkret té Komisionit, pér efekt té rivlerésimit té pasurisé, né pjesén pérshkruese-
arsyetuese té vendimit, vetém citohen rrethanat e céshtjes, por ato nuk shogérohen me
pérfundimet/arsyetimet gé ka nxjerré/pérdorur Komisioni nga vlerésimi i kétyre rrethanave, duke
iu referuar zbatimit té parimit té objektivitetit dhe t& proporcionalitetit.

5.6.4 Sa mé sipér, Komisioneri Publik, né zbatim té Rekomandimit t¢ ONM-sé&, ¢mon si té
nevojshme qé kjo ¢éshtje té paragitet pér shqyrtim né Kolegj dhe, nése eventualisht zgjidhja e
késaj céshtjeje do té jeté e ndryshme nga ajo e subjektit té rivlerésimit, z. ***.*** nga Kolegji té
jepet arsyetimi i nevojshém/i duhur, duke siguruar parime udhézuese pér raste té ngjashme pér
subjektet e rivlerésimit, té cilét jané persona té lidhur me subjekte té tjeré rivlerésimi.

. Kérkimi i ankimit
6. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik né
procesin e rivlerésimit, ka té drejtén dhe detyrimin e ushtrimit t& kontrollit ndaj vendimeve té

dhéna nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, duke vlerésuar nése vendimmarrja bazohet né njé
hetim té ploté dhe té gjithanshém, dhe ¢mim té drejté té provave té administruara;

6 Referohuni vendimit nr. 20, daté 31.7.2019, té Kolegjit t&é Posacém té Apelimit, prg. 77 i tij.
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7. Duke nénvizuar se Komisioneri Publik, bazuar n€ nenin B, pika 3, shkronja “C”, t&€ aneksit té&
Kushtetutés, éshté institucioni i rivlerésimit, té cilit Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit i
drejton rekomandime me shkrim pér té paragitur ankim ndaj vendimeve té Komisionit;

8. Mbéshtetur né parashikimin e nenit F, pikat 3 dhe 7, té aneksit té Kushtetutés, nenit 66 té ligjit
nr. 84/2016, kérkojmé gé shkaget e parashtruara né kété ankim té merren né konsideraté nga ana
e Kolegjit té Posacém té Apelimit dhe, né pérfundim té gjykimit té céshtjes, té vendosé né ményré
alternative:

- Lénien né fugi té vendimit nr. 344, daté 11.2.2021, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
0se
- Ndryshimin e kétij vendimi.

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA
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