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Pérmbledhje ekzekutive

Miratimi i ligjit nr. 111/2017 “Pér ofrimin e ndihmés juridike té garantuar nga shteti”, ndér té
tjera synonte pérmbushjen e njé séré géllimesh, ku ndér mé té réndésishmit éshté ai pér krijimin
e njé sistemi pér organizimin dhe ofrimin e ndihmés juridike falas pér té siguruar akses té
barabarté té té gjithé individéve né sistemin e drejtésiseé.

Q& né fazat e para té zbatimit té& kétij legjislacioni, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) ka
monitoruar skemén e ofrimit té ndihmés juridike dytésore! dhe até parésore?. Pérgjaté keétij
monitorimi, KShH ka evidentuar vonesat né zbatimin e legjislacionit, té nxjerrjes sé akteve
nénligjore, té ngritjes sé strukturave pérgjegjése pér menaxhimin dhe administrimin e skemés sé
ndihmés juridike falas, té plotésimit me personel té kétyre strukturave, té pajisjes me
infrastrukturén e nevojshme, té realizimit t& memorandumeve té bashképunimit midis
institucioneve apo edhe enteve publike e private etj. Té gjitha kéto vonesa kané ndikuar né
aksesin e munguar apo té vonuar té gytetaréve né organet e drejtésisé si dhe kané krijuar
véshtirési pér organizatat e shogérisé civile gé ofrojné shérbime ligjore falas pér gytetarét, njé
pjesé e té cilave e kané realizuar kété shérbim mbi baza vullnetare dhe pa mbéshtetje financiare.

Né vazhdén e kétyre misioneve monitoruese dhe rekomandimeve periodike té adresuara
institucioneve pérgjegjése, KShH e véren si domosdoshméri ushtrimin e presionit pozitiv ndaj
aktoréve pjesé e zinxhirit té ofrimit té ndihmés juridike parésore, me géllim miréfunksionimin e
kétij sistemi.

Ndér risité e reflektuara né ligjin nr. 111/2017 pérfshihet kategorizimi i subjekteve pérfituese nga
skema e ndihmés juridike parésore, konkretisht shtetasit me té ardhura dhe pasuri té
pamjaftueshme, dhe ato gé pavarésisht disponimit té té ardhurave dhe pasurisé jané pjesé e
kategorive vulnerabél.® Né fokus té kétij procesi monitorimi i cili u shtri né 4 qgytete té vendit,
pérkatésisht né Tirang, Durrés, Elbasan dhe Shkodér, ishte ngritja dhe funksionimi i Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas, Qendrave té ofrimit té shérbimeve té ndihmés juridike parésore,
Klinikat e Ligjit prané IAL-ve publike dhe organizatat jofitimprurése, té cilat né fokus té
veprimtarisé sé tyre kané ofrimin e shérbimeve ligjore.

Né aspektin metodologjik vézhguesit e KShH-sé morén takim me stafin pérgjegjés dhe u njohén
me dokumentacionin e véné né dispozicion prej tyre. Bashkébisedimet e realizuara u
dokumentuan népérmjet formularéve té kategorizuar pér secilin aktor, pjesé e zinxhirit té ofrimit
té ndihmés juridike parésore. Korrespondencat zyrtare té shkémbyera me kéto institucione kané
ofruar njé pjesé té konsiderueshme té informacionit statistikor dhe cilésor. KShH vleréson
bashképunimin e shfaqur nga pérfagésuesit e kétyre aktoréve me té cilét u morén takime
dhe nxit pérshpejtimin e hapave me géllim ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike
parésore ndaj qytetaréve, né ményré efikase dhe brenda afateve té arsyeshme.

1 https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/02/Studimi-legal-aid-KShH Shkurt-2018.pdf
2 https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/12/Raport-Ndihma-Juridike-per-publikim- -Komiteti-Shqiptar-i-

Helsinkit.pdf
% Neni 12 i ligjit nr. 111/2017.
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Gjaté kétyre proceseve monitoruese, KShH konstaton se ngritja me vonesé e Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas (prané Ministrisé sé Drejtésisé) nuk ka mundésuar realizimin térésor té
gjitha detyrimeve gé i ngarkon ligji késaj njésie. Konstatohet se miratimi i organikés sé késaj
Drejtorie dhe plotésimi i vakancave éshté miratuar mé vonesé pértej afatit té parashikuar nga
dispozitat kalimtare né nenin 36 gé parashikojné ngritjen e njésisé brenda 3 muajve nga hyrja né
fuqi e ligjit. Konkretisht miratimi i strukturés dhe organikés sé késaj Drejtorie éshté realizuar me
10 muaj vonesé, ndérkohé gé procesi i emérimit népérmjet l&vizjes paralele té 2 specialistéve té
paré rezulton i realizuar pas 1 viti e 2 muaj vonesé. Rezulton se pavarésisht miratimit té
strukturés organike né muajin Mars 2019,* Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ka filluar
funksionimin e pjesshém né muajin gusht 2019,° ndérkohé qé aktualisht jané plotésuar vakancat
pér nivelin e specialistéve, por niveli drejtues i késaj Drejtorie nuk rezulton té jeté rekrutuar dhe
eméruar. Ndonése jané hapur thirrjet nga ana e Departamentit t& Administratés Publike pér
lévizje paralele me ngritje né detyré, ende nuk éshté plotésuar pozicioni i Drejtorit t& Drejtorisé
sé Ndihmés Juridike dhe éshté kérkuar gé procedura té vijojé me hapjen e thirrjes pér pranim nga
jashté shérbimit civil.

Ofrimi i ndihmés juridike parésore nga ana e Qendrave té organizuara si njési e drejtpérdrejté e
ofrimit té kétyre shérbimeve éshté njé kérkesé themelore e ligjit. Aktualisht rezultojné té ngritura
Qendrat né Tirané dhe né Elbasan, t& mbéshtetura financiarisht nga OSFA. Gjithashtu, me
mbéshtetje financiare nga ana e donatoréve rezultojné té jené ngritur Qendrat né qytetet Fier,
Durrés, Shkodér dhe Peshkopi. Kéto gendra financohen nga ana e UNDP. Vonesat né emérimin
e Drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas kané ndikuar né
miréfunksionimin e DNJF-sé. Drejtoria e Nidhmés Juridike Falas referon se emérimi i
Drejtorit té Pérgjithshém té DNJF-sé éshté njé proces shumé i réndésishém dhe i
nevojshém pér miréfunksionimin e Drejtorisé, por megjithaté kjo strukturé ka éshté
drejtuar me komandim nga népunési civil mé i vjetér né eksperiencé né kété drejtori prej
Marsit té vitit 2019. KShH véren se, duke patur né konsideraté qé DNJF ka kompetenca té
réndésishme né drejtim té administrimit dhe mbikqyrjes sé ofrimit té shérbimeve té
ndihmés juridike, vonesat né emérimin e Drejtorit té késaj structure kané ndikuar né
menaxhimin dhe drejtimin e Drejtorisé, duke sjellé vonesa né ofrimin eshérbimit té
ndihmés juridike té garantuar nga shteti népérmjet OJF-ve, té cilat kané vijuar ta ofrojné
kété shérbim vullnetarisht ose me mbéshtetje té donatoréve.

Lidhur me pérmbushjen e kétij detyrimi Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, né muajin shkurt
2020 ka hapur thirrjen pér aplikim me géllim gé organizatat jofitimprurése té autorizohen nga
ana e Ministrit té Drejtésisé, pas pérfshirjes né njé proceduré té pércaktuar konkurrimi. Duhet
theksuar se vonesa né miratimin e akteve nénligjore pérkatése pér miratimin e kushteve dhe
rregullave pér zbatimin e dispozitave té ligjit 111/2017 ka béré qé pér vitin 2019 té mos keté njé
listé té miréfillté me organizata té shogérisé civile té cilat ofrojné ndihmé juridike parésore né
kuptim té ligjit 111/2017.

Gjaté monitorimit té realizuar éshté marré takim me 11 pérfagésues té organizatave
jofitimprurése, duke pérfshiré dhe gendrat e ofrimit té shérbimeve té ndihmés juridike parésore,

4 Urdhér nr. 59, dt. 25.03.2019 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorisé sé Ndihmés Juridike
Falas”, miratuar nga Kryeministri.
5 Pérkon me datén e emérimit té 2 specialistéve té paré me lévizje paralele (monitorim dt. 09.03.2020).
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té cilat si¢ u evidentua mé lart jané ngritur dhe funksionojné nén suazén e OJF-ve. Ndihma
juridike parésore ofrohet kryesisht nga organizata té shogérisé civile, népérmjet zbatimit té
projekteve té ndryshme té financuara nga donatorét. Prej javés sé fundit té muajit Mars 2020,
shérbimet e ndihmés juridike parésore po ofrohen nga ana e Qendrave té ndihmés juridike
parésore (Tirané dhe Elbasan) si dhe Klinikat e Ligjit t& OSFA-s, népérmjet platformés
elektronike “juristionline.al”®. Ndérkohé OJF té tjera té réndésishme né ofrimin e shérbimeve té
ndihmés juridike si QNLQ, TLAS etj., gjaté periudhés sé Covid-19 kané ofruar asistencé ligjore
né rrugé elektronike népérmjet fageve té tyre éeb dhe rrjeteve sociale.

Eshté konstatuar se natyra tepér burokratike e dokumentacionit té kérkuar pér OJF-té gé duan té
aplikojné pér té gené pjesé e ofruesve té shérbimeve té ndihmés juridike parésore, i cili &shté
parashikuar né VKM nr. 55, dt. 06.02.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe dokumentacionit
pér autorizimin e organizatave jofitimprurése, gé ofrojné ndihmé juridike parésore té garantuar
nga shteti”, ka véshtirésuar sé tepérmi punén e tyre. KShH vleréson se kérkimi i formularit té
gjendjes gjygésore té anétaréve té organit mé té larté vendimmarrés dhe té organit ekzekutiv
éshté njé proceduré e cila mund té shmanget, pérsa kohé gé DNJF é&shté strukturé e MD-sé dhe
mund té keté akses né déshmité e penalitetit qé léshohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve. Ky ndérveprim ndérinstitucional do té lehtésonte procedurat pérkatése. E njéjta gasje
vlerésojmé se mund té zbatohet edhe né kérkimin pér léshimin e vértetimit nga prokuroria se
anétarét e organit mé té larté vendimmarrés dhe té organit ekzekutiv nuk jané né proces hetimi
pér céshtje gé cenojné besimin e publikut dhe ofrimin e pérshtatshém té ndihmés juridike.
Kérkesa té tilla pér té cilat éshté e zbatueshme disponimi i njé autorizimi apo akt pérfagésimi nga
anétaret e organit mé té larté vendimmarrés/ekzekutiv e mbingarkojné funksionimin e OJF-ve gé
duan té aplikojné dhe njéherazi té ofrojné shérbime té ndihmés juridike parésore, né funksion té
interesit publik. Né kété rast, DNJF mund té vendosé ura bashképunimi me Prokuroringé e
Pérgjithshme, me géllim kérkimin e informacionit pérkatés, pasi éshté strukturé shtetérore e njé
institucioni té ekzekutivit g& mbulon @éshtjet e drejtésisé.

Qysh né fazén e konsultimit té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té ligjit nr. 111/2017,
KShH ka rekomanduar minimizimin e burokracive pér informacione gé entet publike/shteti
mund t’1 sigurojé me iniciativén e tij.

Rol té réndésishém né ofrimin e ndihmés juridike parésore e dytésore kané luajtur Zyra e
Ndihmés Juridike Falas prané Ministrisé sé Drejtésisé dhe Klinikat e Ligjit té OSFAs. Ato té
ngritura né rrethet Durrés dhe Shkodér, financohen nga Léviz Albania dhe zbatohen nga OSFA.
Nga informacioni shkresor i véné né dispozicion nga ana e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas,
7 IAL7 kané shprehur dakordésingé pér lidhjen e marréveshjeve té bashképunimit. Gjaté
periudhés gé mbulon ky monitorim, u konstatua se ende nuk éshté nénshkruar asnjé
marréveshje bashképunimi ndérmjet Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas dhe Klinikave
té Ligjit té ngritura prané IAL-ve. Pas konsultimit té draftit té kétij raporti, pérfagésues té
DFNJ-sé parashtrojné prapésimet e tyre pér kété gjetje duke referuar se DFNJ ka lidhur
marréveshje me 8 Institucione té Arsimit té Larté dhe konkretisht: 1. Fakulteti i Drejtésise,

® https://juristionline.al/

7 Pérkatésisht Kolegji Universitar “Luarasi”, Kolegji Universitar “Eisdom”, “Albanian University”, Universiteti
“Aleksandér Moisiu”, Durrés; Universiteti “Ismail Qemali” Vloré; Universiteti Mesdhetar i Shqipérisé dhe
Universiteti Europian i Tiranés. Burim info: Shkresé nr. 83/1 Prot., dt. 23.03.2020, léshuar nga Drejtoria e Ndihmés
Juridike Falas.
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Universiteti i Tirans; 2. Kolegji Universitar “Luarasi”; 3. Kolegji Universitar “Eisdom”; 4.
“Albanian University”; 5. Universiteti “Aleksandér Mojsiu” Durrés; 6. Universiteti “Ismail
Qemali” Vloré; 7. “Universiteti Europian i1 Tiranés”. 8. Kolegji Universitar “Bedér”. Mgjth,
KShH déshiron té saktésojé se gjetjet e kétij raporti jané bazuar né korrespondencén zyrtare qé
kemi patur me Ministriné e Drejtésisé (shkresa nr.83/1, prot, dt. 23.03.2020 si dhe né
monitorimet e kryera né terren, ku vézhgues té KShH-sé kané ndérmarré takime me pérfagésues
té Fakultetit t&€ Drejtésisé prané Universitetit t&€ Shkodrés “Luigj Gurakuqi” dhe Departamentit té
s€ Drejté€s prané Fakultetit Ekonomik, Universiteti “Aleksandér Xhuvani” Elbasan. Né&
pérfundim té kétyre takimeve éshté referuar si domosdoshméri ngritja e Klinikave té Ligjit prané
ambienteve té kétyre universiteteve, me géllim ofrimin e mundésive pér studentét pér realizimin
e praktikés studimore prané kétyre njésive.

Né Kkété raport té ndérmjetém, KShH ka evidentuar gjetje dhe rekomandime pérkatése, té cilat
reflektojné situatén e ofrimit té shérbimeve té ndihmés juridike parésore nga ana e aktoréve
pérgjegjés né kushte tepér té véshtira pér stabilitetin e tyre.

1. Ngritja dhe funksionimi i Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

1.1.  Aksesueshméria dhe kushtet infrastrukturore dhe logjistike té saj

Ligji Nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, parashikon ngritjen Drejtorisé
sé Ndihmés Juridike Falas si njésiné pérgjegjése kryesore, e cila menaxhon dhe zbaton ofrimin e
ndihmés juridike. Drejtoria funksionon nén varésing institucionale té Ministrisé sé Drejtésisé dhe
zyrat e saj jané lokalizuar né katin e gjashté té Ministrisé sé Drejtésisé. Nga monitorimet e
realizuara né terren aksesi i qytetaréve né kété njési éshté i véshtiré, pasi nuk ka tabela apo
indikacione gé té tregojné vendndodhjen e saj. Drejtoria éshté ngritur né zbatim té Urdhérit
Nr. 59 daté 25.03.2019 té Kryeminisitrit, megjithése konstatohet se ligji Nr. 111/2017 e
kushtézon ngritjen e saj brenda tre muajve nga hyrja né fugi e ligjit®.

Kushtet logjistike té késaj njésie nuk jané té mjaftueshme pér stafin ekzistues té késaj njésie, me
géllim gé ata té pérmbushin efektivisht dhe né kushte optimale funksionet e tyre. Fillimisht me
ngritjen e késaj njésie vetém njé zyré u ishte véné né dispozicion népunésve pér realizimin e
detyrave té tyre. Aktualisht pér shkak té rritjes sé numrit té punonjésve, Drejtorisé i jané véné né
dispozicion 2 zyra né ambientet e Ministrisé sé Drejtésisé, por pajisjet dhe ambientet nuk
rezultojné té mjaftueshme né raport me stafin (konkretisht jané vendosur 9 specialisté né 1 zyré).
Vlen té theksohet se ndonése ngritja dhe funksionimi i késaj njésie u realizua 10 muaj me
vonesé pas hyrjes né fuqi té ligjit, sérish institucionet pérgjegjése nuk kané marré masat e
nevojshme pér ofrimin e kushteve logjistike té pérshtatshme pér stafin dhe népunésit e
Drejtorisé, gé té mundésojé ofrimin e shérbimit té pérshtatshém pér qytetarét.

8 Neni 36 paragrafi 2 i Ligjit Nr.111/2017
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Nga ana e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas rezultojné té jené ngritur 2 grupe. Konkretisht
mé dt. 05.12.2019, i &shté dérguar kérkesé Drejtorisé sé Shérbimeve Qeveritare. Pas njohjes me
propozimin e béré nga kjo e fundit mé dt. 20.12.2019 grupi i punés i ngritur ka realizuar
vlerésimin e ambienteve prané vilave gjermane. Largésia e kétyre ambienteve do e bénte mé té
véshtiré aksesin e gytetaréve, si rrjedhojé ky propozim nuk éshté pranuar. Mé daté 13.01.2020
rezulton té jeté ngritur njé tjetér grup pune, i cili ka vlerésuar se ambientet nuk pérmbushnin
specifikimet teknike té parashikuara. Grupi i punés do té vijojé me kérkimin né terren pér
ambiente té pérshtatshme, ndérkohé qgé situate e shkaktuar nga pandemia globale Covid-19 ka
shkaktuar pezullimin e kétij procesi pér grupin e punés.

Pérsa i1 pérket komunikimit me Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas, aktualisht
konstatohet se nuk éshté ngritur njé fage zyrtare (éebpage) i kétij institucioni, por nga data
12 Prill 2020 ky institucion komunikon njoftimet e tij né fagen e dedikuar né Facebook
“Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas”.°

1.2.  Struktura organizative, procedurat e emérimit dhe vakancat e konstatuara

Organigrama institucionale e miratuar parashikon gé kjo njési té funksionojé me 25 punonjés?®
me njé strukturé qé pérfshin Drejtorin e Pérgjithshém si titullar dhe né pérbérje tre drejtori,
pérkatésisht Drejtoria e zbatimit té politikave dhe administrimit t€ ndihmés parésore me 5
specialisté; Drejtoria e mbikéqgyrjes sé standardeve té ofrimit té& shérbimeve té ndihmés juridike
me 6 specialisté dhe Drejtoria e Financés, Arkivit dhe Shérbimeve Mbéshtetése Aktualisht me 5
specialisté. Aktualisht prané késaj Drejtorie ushtrojné funksionin 12 specialisté. Vendet vakante
né funksionet e specialistéve jané plotésuar né masé, ndérkohé gé vakanca konstatohen vetém
pér pozicionin e specialistit gé do té ushtrojé funksionet arkiv, protokoll dhe sekretari. KShH
shfaq shqgetésim pér vakancat e konstatuara né nivelin drejtues, pérkatésisht né kété Drejtori
mungon Drejtori i Pérgjithshém dhe drejtorét e 3 Drejtorive té sipér cituara.

Né pérputhje me parashikimet ligjore né fuqi, procesi i ngritjes sé késaj Drejtorie pérfundon né
momentin e emérimit té ploté té stafit té parashikuar né organikén e miratuar népérmjet Urdhérit
té sipér pérmendur. Si rrjedhojé, Ky proces ende nuk éshté realizuar.

Pérsa i pérket vakancés sé Drejtorit té Pérgjithshém té késaj drejtorie, ky pozicion éshté shpallur
2 heré nga ana e Departamentit t¢ Administratés Publike (DAP) pér Ilévizje paralele, por
procedura ka pérfunduar pa fitues. Sé fundmi, né muajin mars nga ana e Drejtorisé sé Ndihmés
Juridike Falas éshté dérguar pérséri shkresa pér shpalljen e thirrjes nga ana e DAP me
propozimin gé Ky vend vakant té plotésohet me procedurén e konkurimit jashté shérbimit civil.

1.3.  Aktivitetet ndérgjegjésuese té realizuara nga ana e késaj Drejtorie

Népérmjet shkresés nr. 83/1 Prot., dt. 23/02/2020, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas na ka
informuar se me géllim rritjen e ndérgjegjésimit publik mbi ofrimin e ndihmés juridike jané
realizuar disa fushata. Pér shkak té inagurimit dhe ngritjes sé Qendrave sé ofrimit té shérbimeve

9 https://www.facebook.com/ndihmejuridikefalas/
10 Urdhér nr. 59, dt. 25.03.2019 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorisé sé Ndihmés Juridike
Falas”, miratuar nga Kryeministri.

Fage 9


https://www.facebook.com/ndihmejuridikefalas/

té ndihmés juridike né qytetet e Elbasanit!!, Durrésit'? dhe Fierit,!® konstatohet se aktivitetet
ndérgjegjésuese té késaj Drejtorie jané fokusuar vetém né kéto gytete. Gjithashtu, ka pasur
promovim dhe né qytetet Lezhé dhe Kavajé (ky i fundit prané Qendrés sé Re-Integrimit té té
Miturve Kavajé), por kéto qytete nuk jané té pérfshira né fushén e zbatimit té kétij projekti.
Gjithashtu, KShH ka konstatuar se gjendja e fatkeqésisé natyrore si pasojé e Covid 19 ka
ndikuar né moszbatimin e planit té dedikuar té aktiviteteve ndérgjegjésuese, té hartuar nga
ana e DNJF. Nga takimet e realizuara me organizatat né qytetet e tjera té vendit, u
reflektua domosdoshméria e realizimit té tryezave té rrumbullakéta apo vendosjes sé urave
té komunikimit me pérfagésues té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas.

2. Organizatat jofitimprurése gé ofrojné shérbime té ndihmés juridike
parésore

2.1.  Aksesueshméria dhe stafi

Né vendin toné jané té shumta organizatat jofitimprurése, té cilat pér shkak té& misionit té tyre
kané ofruar shérbime té ndihmés juridike parésore pérpara hyrjes né fugi té ligjit né vitin 2018.
Gjaté késaj periudhe 3 mujore, vézhguesit e KShH-sé morén takim me pérfagésues té 11
organizatave jofitimprurése, duke pérfshiré dhe pérfagésuesit e gendrave té ofrimit té shérbimeve
té ndihmés juridike parésore té ngritura né kuadér té zbatimit té projekteve konkrete nga OJF-té
respektive. Kéto organizata duke gené se kané luajtur njé rol aktiv né promovimin dhe forcimin e
té drejtave té njeriut, mbrojtjes sociale té kategorive vulnerabél, pérgjithésisht jané té njohura
nga ana e qytetaréve té cilét pérfshihen né kategoriné e subjekteve pérfitues té ndihmés juridike
falas.

Vendndodhja e zyrave té tyre éshté né pika strategjike pérgjithésisht né géndrat urbane dhe prané
gjykatave. Disa nga organizatat e monitoruara, prej vitesh i kané zyrat e tyre né té njéjtin vend
cka e bén aksesin pér publikun mé té lehté. Vlen té theksohet se organizata té cilat jané
themeluar prej njé kohé relativisht té gjaté dhe gé kané njé fokus té pércaktuar né veprimtariné e
tyre jané lehtésisht té aksesueshme nga qytetarét. Kéto organizata kané vendosur né dispozicion
té gytetaréve adresa postare, email dhe né disa raste linjé telefonike té dedikuar pér té asistuar
kédo qé ka nevojé pér késhillim ligjor.

Vézhguesit e KShH-sé kané konstatuar se stafi i organizatave jofitimprurése té pérbéhet nga
juristé dhe avokaté, té cilét jané té atashuar prané tyre me kohé té ploté dhe zotérojné
kualifikimet e nevojshme akademike pérté ofruar shérbime té ndihmés juridike parésore.
Gjithashtu, frekuentohen né ményré té vazhdueshme nga praktikanté, té cilét jané né pérfundim
té studimeve universitare, por ofrojné shérbime té ndihmés juridike falas si paraligjoré me kohé
té pjesshme.

1 Inaguruar mé dt. 16 Tetor 2019. Mé dt. 5 Mars 2020, éshté realizuar tryezé e rrumbullakét, me pérfshirjen e
aktoréve té réndésishém si Gjykata e Rrethit Gjygésor Elbasan, Bashkia Elbasan, Drejtoria e Policisé Vendore
Elbasan dhe pérfagésues té OJF-ve.

12 Inaguruar mé dt. 9 Mars 2020.

13 Inaguruar mé dt. 27 Shkurt 2020.
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2.2.  Meényra e financimit té tyre

Organizatat jofitimprurése té monitoruara né katér qytetet e vendit, pohojné se veprimtaria e tyre
né kuadér té ofrimit té ndihmés juridike parésore mbéshtetet financiarisht nga ana e donatoréve,
né zbatim té projekteve té ndryshme qé kané né fokus aksesin e gytetaréve né sistemin e
drejtésisé. Fokusi ku organizatat ofrojné ndihmé juridike parésore konsiston né ¢éshtje té sferés
familjare, dhuna né familje, ¢éshtje administrative, kujdestari, pension, ose té drejtén pér kemp
etj. Donatorét kryesoré té cilét kané mundésuar gé kéto organizata té miré-funksionojné né
ofrimin e ndihmés juridike parésore dhe dytésore jané Ambasadat e akredituara né vendin tong,
USAID, UNDP, OSFA, CRD, UNWomen etj.

Vonesa né miratimin e akteve nénligjore me fokus pércaktimin e procedurave dhe
dokumentacionin pér autorizimin e organizatave jofitimprurése, si dhe pérpilimin e kontratave
tip qé duhet té nénshkruhen, té cilat jané analizuar né raportin e méparshém té publikuar nga
KShH, jané pasur me njé efekt domino gé ka ndikuar né mekanizmin e ofrimit té ndihmés
juridike parésore té garantuar nga shteti. Thirrja pér hapjen e procedurave pér aplikim me géllim
autorizimin e OJF-ve nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé, fillimisht éshté publikuar nga ana e
Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas®® prané Buletinit té Njoftimeve Zyrtare nr. 6/2020.1°
Pérfagésues té pranishém té organizatave jofitimprurése té interesuara si dhe pérfagésues té
KShH-sé u informuan mbi publikimin e kétij njoftimi né sajé té deklaratés sé pérfagésueses té
Ministrisé sé Drejtésisé né aktivitetin e zhvilluar prané Fakultetit té Drejtésisé (Universiteti
Tirang) mé dt. 25.02.2020.1"Mé dt. 26.02.2020, ky njoftim u publikua dhe né fagen zyrtare té
Ministrisé s¢ Drejtésisé.’® Publikimi i kétij njoftimi ka respektuar né ményré té pjesshme
procedurén e pércaktuar né pikén 4 t& VKM nr. 55, dt. 06.02.2019 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe dokumentacionit pér autorizimin e organizatave jofitimprurése, gé ofrojné
ndihmé juridike parésore t€ garantuar nga shteti”, pér shkak se nuk rezulton té jeté krijuar ende
fagja zyrtare web e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas.

Deri mé tani nuk rezulton té jeté realizuar si proceduré, pér shkak se situata e Kkrijuar nga
pandemia globale Covid 19 si dhe véshtirésisé né sigurimin e dokumentacionit si pasojé e
pezullimit té veprimtarisé sé gjykatave, detyruan publikimin e njoftimit nga ana e Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas pér shtyrjen e afatit t& pranimit té aplikimeve.'® Data 20 gershor 2020
rezulton té jeté afati pérfundimtar i vendosur nga ana e MD-sé pér pranimin e aplikimeve pér

14 https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/12/Raport-Ndihma-Juridike-per-publikim- _-Komiteti-Shqiptar-i-
Helsinkit.pdf (Fqg.12)

15 Njoftim i Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas nr. 65, dt. 12.02.2020.

16 Buletin nr. 6, dt. 24.02.2020. Link: https://qbz.gov.al/eli/bnjz/2020/6/1f829802-0105-40d0-867e-7dc43a7f20ec

17 Né kété tryezé té rrumbullakét u prezantuan gjetjet dhe konkluzionet e “Monitorimit té zbatimit t&¢ Reformés né
Drejtési: Zhvillimet né lidhje me ndihmén juridike, arsimin juridik dhe edukimin juridik té publikut”, té realizuar né
kuadér té projektit t& zbatuar nga Fakulteti i Drejtésisé, me mbéshtetjen e Fondacionit Shogéria e Hapur pér
Shqipériné.

¥ Link: http://drejtesia.gov.al/newsroom/njoftime/hapen-procedurat-e-aplikimit-per-autorizimin-e-organizatave-
jofitimprurese-ge-do-te-ofrojne-ndihme-juridike-paresore-te-garantuar-nga-shteti/

1 http://drejtesia.gov.al/newsroom/njoftime/njoftim-per-shtyerjen-e-afatit-te-pranimit-te-aplikimeve-per-dorezimin-
e-dokumentacionit-per-aplikim-per-autorizimin-e-organizatave-jofitimprurese-ge-do-te-ofrojne-ndihme-juridike-
paresore-te-gara/
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dorézimin e dokumentacionit pér autorizimin e OJF-ve gé do té ofrojné ndihmé juridike parésore
té garantuar nga shteti.?°

Né sajé té komunikimeve elektronike, vézhguesit e KShH-sé kané konstatuar se Drejtoria e
Ndihmés Juridike Falas ka hartuar dhe disponon njé listé me té dhénat e organizatave
jofitimprurése té cilat e kané né fokus té misionit té tyre ofrimin e shérbimeve té ndihmés
juridike. Né kushtet aktuale kjo listé nuk é&shté zyrtare pasi pérdoret vetém pér efekt
komunikimesh, ndérkohé qé té dhénat e pasqyruara né té nuk jané té pérditésuara dhe éshté e
nevojshme té rishikohen.

2.3.  Marrédhénia me Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas

Né pérputhje me parashikimet ligjore, para dhe pas disponimit té autorizimit nga ana e Ministrit
té Drejtésisé, organizatat jofitimprurése té cilat ofrojné shérbime té ndihmés juridike parésore
kané njé raport té ngushté me Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas.. Drejtoria e Ndihmés Juridike
éshté njésia pérgjegjése qé bashképunon, ruan marrédhéniet, lidh kontratata, ushtron veprimtari
kontrolli periodik mbi veprimtariné e organizatave té pérzgjedhura pér ofrimin e ndihmés
juridike.?! Roli i késaj Drejtorie éshté themeltar pasi shumica e anétaréve t& Komisionit vlerésues
pérbéhet nga pérfagésues té késaj Drejtorie.?? Roli i Drejtorisé né marrédhénie me organizata gé
ofrojné ndihmé juridike detajohet né 2 akte té réndésishme nénligjore, pérkatésisht VKM nr.110,
daté 06.03.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té rregullave t€ pérzgjedhjes sé
organizatave jofitimprurése, té autorizuara pér ofrimin e ndihmés juridike parésore té garantuar
nga shteti, q€ pérfitojn€ financime nga buxheti i shtetit dhe ményra e financimit té tyre” dhe
VKM nr. 55, daté€06.02.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe dokumentacionit pér
autorizimin e organizatave jofitimprurése, qé ofrojné ndihmé juridike parésore té garantuar nga
shteti”.

Njé element i réndésishém i késaj marrédhénie bashképunimi, i cili mund té zbatohet né
periudhén aktuale kur organizatat jofitimprurése nuk jané autorizuar, konsiston né realizimin e
aktiviteteve né zhvillimin e sistemit té ndihmés juridike, népérmjet rritjes sé ndérgjegjésimit dhe
edukimit ligjor té publikut.?

Monitorimi i organizatave té ndryshme jofitimprurése evidentoi disa problematika né aspekt té
marrédhénies ndér institucionale. Disa organizata u shprehén se nuk jané ftuar pér té marré
pjesé né aktivitetet e organizuara nga Ministria e Drejtésisé me fokus ndihmén juridike.
Problematiké tjetér e ngritur nga ana e organizatave éshté fakti se, njoftimi mbi hapjen e
thirrjes pér aplikimin pér t’u pajisur me autorizimin e Ministrit té Drejtésisé, i éshté
dérguar me email njé numri té kufizuar organizatash, duke cenuar gjithépérfshirjen.
Konkretisht pér disa organizata éshté proceduar me dérgimin e thirrjes me ané té email,
kurse disa organizata té tjera kané marré njoftimin népérmjet fages zyrtare té Ministrisé

20 Njoftim i dt. 15/05/2020. Link: http://drejtesia.gov.al/newsroom/uncategorized/per-vendosjen-e-afatit-
perfundimtar-te-pranimit-te-aplikimeve-per-dorezimin-e-dokumentacionit-per-autorizimin-e-organizata-ve-
jofitimprurese-ge-do-te-ofro-jne-ndi-2/

2L Neni 7i ligjit nr. 111/2017.

22 pika 9, VKM nr. 110/2019.

23 Neni 8, pika 2, gérma e) i ligjit.
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sé Drejtésisé. Ka pasur dhe organizata té cilat jané informuar dhe sensibilizuar mbi
ekzistencén, procedurat dhe kriteret konkrete té pércaktuara né kété thirrje, gjaté
bashkébisedimeve me vézhguesit e KShH-sé. Né prapésimet e saj, DFNJ evidenton se éshté
proceduar me njoftimin e organizatave duke zgjedhur disa rrugé, fillimisht duke béré
publikimin ne Buletinin e Njoftimeve Zyrtare dhe mé pas duke ja dérguar thirrjen
organizatave té cilat jané té publikuara né fagen zyrtare té Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Shogérisé Civile (AMSHC). Por KShH véren se referimi tek fagja e AMSHC-sé e kufizon
listén e organizatave gé marrin njoftimin pasi ka shumé organizata qé kané konflikt
interesi pér té aplikuar pér fonde shtetérore gé jepen nga AMSHC apo té cilat nuk kané
interes pér té aplikuar tek kéto fonde.

Pérsa i pérket pajisjes me autorizim nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé, pérsa kohé gé thirrja pér
pranimin e aplikimeve nuk ka pérfunduar, ende nuk kemi njé listé té ploté me organizatat fituese
gé do té ofrojné shérbime té ndihmés juridike parésore dhe do té mbéshteten financiarisht nga
buxheti i shtetit. Organizatat jofitimprurése me té cilat u ndérmorén takime shprehén
domosdoshmériné e forcimit té bashk&punimit midis Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas dhe
shoqérisé civile. Vonesa prej rreth 7 muaj i publikimit té thirrjes pér aplikime me géllim pajisjen
me autorizim té organizatave jofitimprurése, nga momenti i rekrutimit té 2 specialistéve té paré
té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike, nuk bazohet né asnjé justifikim té argumentuar. Né respektim
té parashikimeve ligjore né VKM nr. 110, dt. 06.03.2019,%* né aspektin e kuotave pérkatése té
nevojshme pér pérbérjen e komisionit té vlerésimit dhe atij ankimor, procedura e shpalljes sé
thirrjes mund té iniciohej g& né momentin e emérimit té 4 pérfagésuesve té Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas. Kjo vonesé ka krijuar ngérce né ofrimin e shérbimeve té ndihmés
juridike parésore nga ana e organizatave jofitimprurése té cilat pérballen me mungesén e
stabilitetit financiar, pér shkak té ndryshimit té prioriteteve té donatoréve vendas dhe
ndérkombétar, té cilét jo gjithmoné kané né fokus ndihmén juridike.

Pwrfagwsuesit e OJF-ve me tw cilat u mor kontakt shfagwn shgetwsim lidhur me burokracitw e
hasura nw zbatim tw VKM nr. 55/2019, nw tw cilwn pwrcaktohet dokumentacioni i nevojshwm
gw duhet tw depozitojw OJF-ja me gwllim pajisjen me autorizimin e sipwrcituar. KShH vleréson
se kérkimi i formularit té gjendjes gjyqésore té anétaréve té organit me té larté vendimmarrés dhe
té organit ekzekutiv éshté njé proceduré e cila mund té shmanget, pérsa kohé gé DNJF éshté
strukturé e MD-sé dhe mund té keté akses né déshmité e penalitetit gé lIéshohen nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve. Ky ndérveprim ndér-institucional do té lehtésonte procedurat
pérkatése. E njéjta gasje vlerésojmé se mund té zbatohet edhe né kérkimin pér léshimin e
vértetimit nga prokuroria se anétarét e organit mé té larté vendimmarrés dhe té organit ekzekutiv
nuk jané né proces hetimi pér ¢éshtje qé cenojné besimin e publikut dhe ofrimin e pérshtatshém
té ndihmés juridike. Kérkesa té tilla pér té cilat éshté e zbatueshme disponimi i njé autorizimi
apo akt pérfagésimi nga anétaret e organit mé té larté vendimmarrés/ekzekutiv e mbingarkojné
funksionimin e OJF-ve gé duan té aplikojné dhe njéherazi té ofrojné shérbime té ndihmés
juridike parésore, né funksion té interesit publik. Né kété rast, DNJF mund té vendosé ura
bashképunimi me Prokuroriné e Pérgjithshme, me géllim kérkimin e informacionit pérkatés, pasi
éshté strukturé shtetérore e njé institucioni té ekzekutivit gé mbulon @éshtjet e drejtésisé.

24 pikat 9 dhe 10 té VKM.

Fage 13



2.4. Ngritja e gendrave pér ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike parésore

Ligjvénési ka parashikuar né dispozitat e ligjit nr.111/2017 krijimin e gendrave gé do té
mundésojné ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike falas prané gjykatave té rretheve gjyqgésore
0se né ambiente té tjera té pérshtatshme. Kéto gendra sipas nenit 8 pika gj) té ligjit
administrohen nga ana e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike. Ligji parashikon ngritjen e tyre brenda
3 muajve nga ngritja e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas. Népérmjet shkresés zyrtare nr. 83/1
prot., dt. 23/02/2020, té adresuar nga ana e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas jemi informuar
se (citojmé): “gendrat e shérbimit té ndihmés juridike parésore funksionale né Republikén e
Shqipérisé té cilét administrohen nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, jané gendra e
Elbasanit dhe ajo e Tiranés. Né& gendrén e shérbimit t& ndihmés juridike parésore Tirané
ushtrojné funksionin 3 juristé me trajnim té posacém, ndérsa né gendrén e Elbasanit ushtrojné
funksionin 2 juristé ”. Nga monitorimi i realizuar né terren? prané Zyrés sé Ndihmés Juridike
Falas (prané Ministrisé sé Drejtésisé) u informuam se kjo zyré ende nuk Kishte realizuar
ndryshimin e statusit t& saj si gendér né kuptim té ligjit nr. 111/2017. Kjo zyré rezulton té keté
ndryshuar statusin e saj duke u shndérruar né Qendér té ofrimit té shérbimeve té ndihmés
juridike parésore, mé dt. 4 Maj 2020. Prané késaj Qendre ushtrojné funksionin 2 punonjés.
Qendra e Ndihmés Ligjore Parésore prané ambienteve té Bashkisé Elbasan u inaugurua mé dt. 16
Tetor 2019. Funksionaliteti i saj u garantua né kuadér té marréveshjes ndémjet Fondacionit
“Shoqéria e Hapur pér Shqipéring” (OSFA), Ministrisé sé Drejtésis€ dhe Bashkisé€ Elbasan. Gjaté
kétyre misioneve monitoruese nuk u bé i mundur monitorimi fizik i késaj gendre, ndérkohé gé
jemi té informuar se mbéshtetja financiare e saj nuk éshté e garantuar nga ana e buxhetit
shtetéror, por rrjedh si pasojé e alokimit té fondit pérkatés nga ana e OSFA (donator vendas) dhe
té menaxhuar e administruar nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé. Né planin 6 mujor té Drejtorisé
sé Ndihmés Juridike Falas, ndér té tjera éshté prioritizuar hapja e gendrés sé ofrimit té
ndihmés juridike parésore né qytetin e Lushnjés dhe Kukésit (me buxhetin e shtetit).
Aktualisht rezulton se Drejtoria éshté né procedura e sipér, sa i pérket administrimit té
ambienteve prané Bashkisé Lushnjé dhe Kukés.

Gjithashtu, mé dt. 06/01/2020 me mbéshtetjen financiare t¢ UNDP, né kuadér té zbatimit té
projektit nga QNLQ, éshté rivitalizuar gendra pér ofrimin e ndihmés juridike né ambientet prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés. Marrédhénia e bashképunimit té késaj gendre me
Ministriné e Drejtésisé, konsiston vetém né pérdorimin e ambienteve té Gjykatés pér ushtrimin e
funksioneve té stafit té késaj gendre. Shembulli i késaj gendre éshté zbatuar né gytetin e
Shkodrés e cila ka filluar veprimtariné gé prej fillimit té vitit 2019, megjithaté pér njé periudhé
kohe nuk ka funksionuar dhe éshté rivitalizuar nga donatori pér té funksionuar deri né muajin
Shtator 2020. Qéllimi dhe misioni i Qendrés éshté ofrimi i ndihmés juridike parésore dhe
dytésore falas pér gytetarét né rrethin e Shkodrés. Stafi i késaj té fundit pérbéhét nga 2 persona,
njé avokat, i cili ofron ndihmén juridike parésore dhe dytésore, si dhe njé koordinatore, e cila
ofron ndihmén juridike parésore. Prané kétyre gendrave atashohen né bazé té nevojave
praktikanté dhe studenté té cilét zhvillojné praktin mésimore.

Pérsa mé sipér, financimi i gendrave té rivitalizuara né qytetet Shkodér dhe Durrés, realizohet
vetém né kuadér té projektit té zbatuar nga QNLQ, ¢ka ndikonte edhe né géndrueshméring e saj.

25 Dt. 09.03.2020.
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2.5. Zyra e Ndihmés Ligjore Falas prané Ministrisé sé Drejtésisé

Nga data 4 Maj 2020, stafi i késaj zyre rezulton gé té keté nénshkruar njé kontraté pune me
Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas, sipas procedurave té Kodit té Punés dhe parashikimit ligjor
té pércaktuar né nenin 8, pika 1 té ligjit nr. 111/2017. Lidhur me ményrén e veprimit pér
plotésimin e formularéve dhe regjistrimit té t& dhénave pér ofrimin e shérbimeve té ndihmés
juridike parésore, rezulton se nga ana e stafit té késaj zyre mé paré jané pérdorur formularét e
hartuar nga ana e OSFA-s dhe té dhénat hidhen né ményré periodike né databazén elektronike té
krijuar. Pérfagésuesit e késaj zyre na béné me dije se pas ndryshimit té statusit ligjor, éshté
mundésuar plotésimi i formularéve té miratuar dhe té publikuar né fagen zyrtare té Ministrisé sé
Drejtésisé. Krahas mungesés sé sensibilizimit té mjaftueshém té qytetaréve rreth
parashikimeve ligjore né fugi dhe domosdoshmérisé sé ndérmarrjes sé aktiviteteve me
fokus ndérgjegjésimin e edukimin ligjor té publikut, pérfagésuesit e késaj zyre té cilét
trajtojné njé numér té konsiderueshém rastesh ngrené shgetésimin se dokumentacioni
mbéshtetés i cili duhet té plotésohet nga ana e qytetarit me géllim pérfitimin e shérbimeve
té ndihmés juridike parésore, &shté voluminoz dhe i njéjté me até gé nevojitet pér
pérfitimin e ndihmés juridike dytésore. Ndér prapésimet e DFNJ-sé lidhur me kété gjetje té
raportit evidentohet edhe fakti i ndikimit té situatés sé Covid-19 né pezullimin e kétyre
aktiviteteve si dhe ekzistenca e njé kalendari té detajuar aktivitetesh, i cili né fakt nuk éshté sjellé
né vémendje té KShH-sé gjaté korrespondencés zyrtare pér kérkimin e informacionit. KShH
véren gjithashtu se mungesa e balancimit proporcional ndérmjet kétyre formave té shérbimeve té
ndihmés juridike paragitet si njé pengesé, e cila mund té sjellé hezitimin e qytetaréve pér té
aksesuar né ményré efektive né sistemin e drejtésise.

3. Klinikat e Ligjit té ngritura dhe té mbéshtetura financiarisht nga OSFA

3.1.  Aksesueshméria dhe stafi

Fondacioni “Shoqéria e Hapur pér Shqip€rin€” né kuadér t€ veprimtarisé€ tij pér forcimin e shtetit
té sé drejtés ka dhéné kontributin e tij né hapjen dhe rivitalizimin e klinikave té ligjit né qytetet
Shkodér dhe Durrés. Kéto klinika jané ngritur né kuadér té projektit té& zbatuar nga OSFA,
népérmjet Léviz Albania, me mbéshtetjen financiare t¢ Ambasadés Zvicerane né Shqipéri.
Rekrutimi i stafeve té kétyre klinikave realizohet népérmjet njé procesi intervistimi nga ana e
donatorit, OSFA.

Kéto Klinika kané si géllim ofrimin e asistencés ligjore, né formén e ndihmés juridike parésore
dhe dytésore ndaj qytetaréve. Klinika e Ligjit né qytetin e Shkodréséshté lehtésisht e
aksesueshme pér qytetarét pasi ndodhet né njé ndér zonat mé té frekuentuara té gytetit té
pedonales sé qytetit té Shkodrés. Stafi i késaj klinike pérbéhet nga 2 persona me profesion
avokat, té cilét ofrojné ndihmé juridike parésore dhe dytésore falas pér qytetarét e qytetit té
Shkodrés. Deri né muajin Dhjetor 2019 stafi ka patur né pérbérje edhe 1 paraligjor, por aktualisht
nuk ka njé pozicion té tillé né Kliniké.

Ndérsa stafi i Klinikés sé Ligjit té ngritura prané Universitetit “Aleksandér Moisiu” né qytetin e
Durrésit pérbéhet nga 1 avokate, 1 juriste dhe nga koordinatori i Klinikés, gé éshté dekani i
Universitetit. Prané Klinikés jané angazhuar gjithashtu njé numér i caktuar studentésh pér njé
periudhé 1 vjacare, e cila pérkon me vitin shkollor akademik.
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3.2. Marrédhénia me Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas

Gjaté periudhés sé monitorimit,sa i takon bashképunimit me Drejtoriné e Ndihmés
Juridike Falas, pérfagésuesit e kétyre klinikave kané pohuar se nuk kané pasur asnjé
kontakt dhe nuk kané marré pjesé né asnjé aktivitet té realizuar nga kjo Drejtori apo nga
Ministria e Drejtésisé, me fokus ndihmén juridike. Ndérkohé pérsa i pérket Klinikés sé Ligjit
né gytetin e Durrésit, duke gené se kjo kliniké éshté vendosur né ambientet e IAL-S&, né
pérputhje me nenin 16 té ligjit nr. 111/2017, né dhjetor té vitit 2019 nga ana e Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas éshté dérguar draft marréveshja e bashképunimit. Stafi i késaj Klinike e
ka studiuar dhe ka paraqitur sugjerimet dhe mendimet konkrete prané koordinatorit té Klinikés,
konkretisht Dekanit té Fakultetit té Shkencave Politike-Juridike.

3.2.1. Pagartési, mendime dhe sugjerime mbi Draft-Marréveshjen e adresuar

Nga takimet e realizuara né terren me pérfagésues té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas
dhe Klinikave té Ligjit, vézhguesit e KShH-sé kané vérejtur mungesé té sensibilizimit dhe
pércaktimit té qarté té meényrés sé financimit té kétyre klinikave, né momentin e
nénshkrimit té késaj marréveshje. Nga ana e specialistes sé€ komanduar né funksionin e
Drejtores sé Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas éshté pohuar se kéto klinika nuk do té
mbéshteten financiarisht nga ana e buxhetit té shtetéror. Né pérputhje me parashikimet ligjore,
ky bashképunim do té keté né fokus vetém trajnimin dhe pérditésimin e njohurive té studentéve
té pérfshiré prané kétyre klinikave, mbi ¢éshtjet e lidhura me ndihmén juridike parésore.

Detyrueshméria pér dérgimin e té dhénave statistikore mujore prané Ministrisé sé Drejtésisé nuk
éshté mbéshtetur né argumenta té miréfillté referues, duke krijuar njé pagartési pér pérfagésuesit
e Klinikave té Ligjit. Pérsa kohé qé¢ MD nuk ofron mbéshtetje financiare pér ményrén e
funksionimit té Klinikés, mbetet e pagarté baza e kétij detyrimi té vendosur. Roli i MD
vetém né pércaktimin e kushteve dhe kritereve té parashikuara né marréveshjet pérkatése té
bashképunimit pér trajnimin dhe pérditésimin e njohurive té studentéve té pérfshiré prané kétyre
klinikave, konsiston né njé rol pasiv. Gjithashtu, nga pérfagésuesit e Klinikave té Ligjit éshté
sugjeruar angazhimi i MD pér té krijuar rrjetin e Klinikave té Ligjit duke ndihmuar né pércjelljen
e eksperiencave mé té mira, népérmjet organizimit té takimeve té pérvitshme.

3.3.  Problematikat e Klinikave té Ligjit né universitete

Ligji Nr. 111/2017 parashikon né nenin 13 si aktoré té réndésishém té ofrimit té& ndihmés juridike
parésore edhe klinikat ligjore prané institucioneve té arsimit té larté.

Nga monitorimi i realizuar né disa nga Klinikat e Ligjit té ngritura prané Institucioneve té
Arsimit té Larté, konstatohet se kéto Klinika nuk jané té parashikuara né statutet e Universiteteve
respektive. Pérfaqésuesit e Klinikés sé Ligjit pran€ Universitetit “Aleksandér Moisiu” né qytetin
e Durrésit, e kané parashikuar né€ prioritetet e tyre q€ t’i propozojné Senatit t€ Universitetit bérjen
e Klinikés sé Ligjit pjesé funksionale té tij. Fakulteti i Drejtésisé prané Universitetit té Tiranés,
éshté i vetmi IAL publik qé e ka pérfshiré Klinikén e Ligjit si njé prej léndéve té kurrikulés
arsimore.
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Klinikat e mbéshtetura financiarisht nga OSFA ofrojné jo vetém ndihmé juridike parésore, por
dhe ndihmé juridike dytésore pérsa i pérket ¢éshtjeve té litigimit strategjik.Stafi qé ofron ndihmé
juridike parésore duhet té trajnohet né pérputhje me kushtet dhe kriteret e pércaktuara né
marréveshjen e bashképunimit té& lidhur me Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas, por nga
monitorimi i veprimtarisé dhe funksionalitetit té& klinikave éshté konstatuar gé ato nuk kané
marré pjesé né trajnime té organizuara dhe nuk kané informacion nése jané zhvilluar sesione
trajnimi apo nése éshté miratuar nj¢ modul i posagém né bazé té sé cilit do té realizohet ky
trajnim.

Mospérfshirja né statutin e Universiteve té klinikave té ligjit si pjesé integrale e Institucioneve té
Arsimit té Larté lidhur me statusin juridik té klinikaveka krijuar pengesa. Avokatét e atashuar
prané kétyre Klinikave, té cilét ofrojné ndihmé juridike dytésore né rastet e litigimit strategjik,
pérfagésojné interesat e kategorive wvulnerabél népérmjet pérdorimit t& numrit té licensés
personale, por né rast se avokati largohet nga klinika, qytetarét jané té detyruar té rishikojné
dokumentacionin e pérfagésimit né gjykaté.

Vézhguesit e KShH-sé e pané té domosdoshme ndérmarrjen e takimit me Dekanin e Fakultetit té
Drejtésisé pran€ Universitetit “Luigj Gurakuqi” né qytetin e Shkodrés. Nga ana e pérfagésuesve
té Drejtorisé s€ Ndihmés Juridike Falas na éshté véné né dispozicion shkresa “kthim pérgjigje”
nr. 4091/1 prot., dt. 02/12/2019, adresuar nga ana e Rektorit t&€ Universitetit t€ Shkodrés “Luig]
Gurakuqi” népérmjet té cilés citohet se: “Ju sqarojmé se, né Universitetin e Shkodrés “Luigj
Gurakuqi”, nuk ka té krijuar akoma né strukturé ‘kliniké ligjore’, ndaj dhe nuk mund té
shprehemi né lidhje me draft-marréveshjen deri né njé moment té dyté até té krijimit té klinikés
ligjore prané USH-sé dhe pércaktimit té personit, i cili do ndjeké dhe do jeté person kontakti”.

Né harresé té autoriteteve kyce pjesé e mekanizmit té ofrimit té ndihmés juridike parésore
rezulton té jet€ 1éné edhe Fakulteti Ekonomik prané Universitetit “Aleksandér Xhuvani” né
gytetin e Elbasanit. Prej vitit 2012, né kété fakultet ka filluar veprimtaring e tij, konform
normativés né fuqi, Departamenti 1 s€ Drejté€s/Drejtésis€, me degét “Shkenca Juridike” me dy
profile dhe konkretisht “Shkenca Juridike né Sektorin Publik” dhe “Shkenca Juridike né Biznes”.
Né kuadér té nismés pér njehsimin e programeve studimore, gé ofrohen né fushén e studimit
“Drejtési”, nismé kjo ¢ ndérrmarré nga Ministria ¢ Arsimit, Sportit dhe Rinisé me aktin nr. 9939
Prot. daté 03.10.2017, me ané té té cilit ftohen pér dhénie mendimi 12 (dymbédhjeté)
Institucione té Arsimit té Larté Publik dhe Privat, me shgetésim konstatohet se pérfagésuesit e
kétij universiteti nuk ka gené té ftuar pér té gené pjesé e késaj nisme tejet té réndésishme lidhur
me géndrueshmériné dhe eficencén e njé profili shumé té réndésishem si¢c éshté programi i
studimit “Drejtési”. Departamenti i s€ Drejtés/Drejtésisé administron njékohésisht edhe degén e
integruar Ekonomia dhe e Drejta, (adoptuar sipas modelit té Departamentit té& Shkencave juridike
té Fakultetit Ekonomik té Universitetit t€ Bolonjés), e cila ka funksionuar suksesshem nga viti
2005 me ciklet e studimit Bachelor, Master Profesional dhe Master i Shkencave. Né kété
departament zhvillojné jetén akademike dhe shkencore 9 (nénté) anétaré me kohé té ploté prej té
ciléve 2 (dy) Profesoré té Asociuar, 5 (pesé) Doktoré Shkencash dhe 2 (dy) anétaré té tjeré né
prag té graduimit me gradén Doktor Shkencash, me eksperienca akademike dhe kérkimore
shkencore ndérkombétare.
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Vézhguesit e KShH-sé konstatuan se né kéto dy universitete komunikimet me palét e treta
zhvilloheshin né nivel rektorati, e si rrjedhojé dekanati luan njé rol sekondar gé konsiston vetém
né rishikimin apo dhénien e mendimeve konkrete. Pavarésisht ekzistencés sé Klinikés sé Ligjit té
mbéshtetur financiarisht nga Léviz Albania né kuadér té projektit té zbatuar nga OSFA (né
gytetin e Shkodrés) dhe Qendrés pér ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike parésore (né
gytetin e Elbasanit), pérfagésuesit e universiteteve respektive né universitetet publike té kétyre
rretheve e referojné si domosdoshméri ngritjen e klinikave té ligjit né ambientet e tyre, né
pérputhje me parashikimet ligjore.

KShH vleréson se krijimi i kétyre klinikave, i mbéshtetur nga stafi i kualifikuar i departamenteve
pérkatése té sé drejtés, éshté njé domosdoshméri pér aftésimin né praktiké té studentéve té dhe
pér ofrimin e edukimit ligjor dhe ndihmés juridike falas pér gytetarét dhe komunitetet né nevojeé.
Né ményré té veganté, pérsa i pérket Departamentit té sé Drejtés né Universitetin “Aleksandér
Xhuvani” funksionimi i Klinikés Ligjore do t&€ mund€sonte g€ studentéve té aftésuar n€ praktiké
prané saj t’u njihen kreditet e 1€nd€s “praktiké profesionale” njé aktivitet plotésues integrues
idetyrueshém pérsa pasgyrohet dhe né planet mésimore té ciklit té dyté té studimeve né degén
Ekonomia dhe e Drejta dhe Shkencat Juridike.

4 Sfidat e krijuara nga situata Covid-19

Aktorét gé luajné njé rol kyc né ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike parésore, si Qendrat,
Klinikat e Ligjit dhe organizatat jofitimprurése kané pérdorur forma innovative teknologjike, me
géllim pérshtatjen ndaj situatés Covid-19. Masat e marra nga ana e Qeverisé shqiptare detyruan
mbylljen e ambienteve fizike té kétyre organizmave, duke béré gé punonjésit e tyre té ushtrojné
funksionin online, me géllim garantimin e aksesit né drejtési pér grupet e cénueshme. Bazuar né
té dhénat statistikore té béra publike né rrjetet sociale nga veté kéto organizma, u vérejt njé rritje
e numrit té gytetaréve té cilét kérkuan ndihmé ligjore.

Klinikat e Ligjit t& OSFA-s té ngritura né qytetet Shkodér, Durrés dhe Vloré, si dhe 2 Qendrat e
MD-sé funksionale né Tirané dhe Elbasan, kané ofruar shérbime té ndihmés juridike parésore
népérmijet platformés “juristionline.al”?®. Kjo platformé e ngritur né kuadér té bashképunimit
ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe OSFA-s, béri bashké 12 juristé, té gatshém pér té késhilluar
dhe informuar gytetarét lidhur me gjithé legjislacionin e miratuar ne kuadér té parandalimit té
pérhapjes sé virusit Covid-19, aktet normative né fuqi, té drejtat dhe detyrimet e subjekteve té
ligjit dhe metodat pér ushtrimin e kétyre té drejtave né procesin gjygésor dhe né até
jashtégjyqésor, dhénien e ndihmés né hartimin dhe pérpilimin e dokumenteve té nevojshme pér
té véné né lévizje administratén shtetérore ose pér té kérkuar ndinmé juridike dytésore.

Organizatat jofitimprurése né vendin toné, té cilat kané si pjesé té aktivitetit té tyre ofrimin e
shérbimeve té ndihmés juridike parésore kané pérdorur rrjetet e tyre sociale, si Facebook apo
éebpage, me géllim informimin e qytetaréve dhe sensibilizimin mbi masat e miratuara nga ana e
Qeverisé. Gjithashtu, kéto organizata kané béré publike adresat dhe numrat e kontaktit té
personave pérgjegjés, pjesé e stafit té tyre, pér ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike
parésore.

26 https://juristionline.al/
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Leksione té hapura online dhe publikim i fletépalosjeve elektronike me natyré
sensibilizuese jané realizuar nga ana e Klinikave té Ligjit prané IAL-ve private dhe atyre
publike.

Duke marré né konsideraté gjendjen e krijuar si pasojé e Covid-19 dhe masat e marra nga
ana e autoriteteve publike, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas i éshté drejtuar né ményré
té pérséritur Departamentit té Administratés Publike (DAP) dhe Shkollés Shqiptare té
Administratés Publike (ASPA), me géllim marrjen e masave pér zhvillimin e trajnimit pér
punonjésit me trajnim té posagém. Konkretisht, me shkresén me nr. 151 prot., daté 08.05.2020,
DNJF i éshté drejtuar DAP dhe ASPA me géllim bashképunimin pér mundésimin e ktyre trajnimeve edhe
népérmjet éebinareve. Gjithashtu, DNJF i éshté ndrejtuar edhe Dhomés sé Avokatisé sé Shqipérisé
(DhASh) lidhur me hartimin e kurrikulave pér trajnimet e avokatéve sa i pérket ofrimit t& ndihmés
juridike pér kategorité vulnerabél gé parashikon ligji. Nga ana e kétyre institucioneve konstatohet se
nuk ka pasur ende njé pérgjigje.

Rekomandime:

Miratimi 1 ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti” pérbén njé hap té
réndésishém progresiv ndaj mundésisé gé kané pérfagésuesit e kategorive vulnerabél pér té
pérfituar shérbime té ndihmés ligjore parésore falas.Megjithaté, zbatimi i deritanishém i ligjit nr.
111/2017 dhe akteve nénligjore té nxjerra pér zbatim té tij kané nevojé pér pérmirésim té
météjshém. Né kété kuadér, KShH rekomandon dhe sugjeron:

1) Nxitjen dhe pérshpejtimin e procedurave né ményré gé organika e Drejtorisé sé Ndihmés
Juridike Falas, prané Ministrisé sé Drejtésisé té plotésohet me funksionarét né nivel
drejtues, me géllim mundésimin e funksionalitetit té ploté té saj.

2) Me rikthimin e situatés né kushte normale, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas duhet té
marré masa, me géllim pérfundimin e procesit té pérzgjedhjes dhe lidhjes sé kontratave té
shérbimit pér ofrimin e ndihmés juridike falas me organizatat jofitimprurése. Vonesat né
finalizimin e Kkétij procesi té réndésishém kané krijuar problematika né zbatimin e ligjit
dhe ofrimin e ndihmés juridike parésore, me mbéshtetjen financiare nga buxheti i shtetit.

3) Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas duhet té marré masa konkrete dhe efektive pér
zbatimin e planit 6 mujor té hartuar prej tyre pér vitin 2020, me synim ngritjen e
gendrave té ofrimit té ndihmés juridike parésore né qytetet Lushnjé dhe Kukes.

4) Pérballé nevojés pér sensibilizimin e qytetaréve ndaj kuadrit ligjor né fugi dhe rrugéve gé
duhet té ndjekin pér zgjidhjen e problematikave ligjore konkrete, Drejtoria € Ndihmés
Juridike Falas duhet té bashképunojé né ményré proaktive me organizatat ndérkombétare,
Klinikat e ligjit, dhe me organizata jofitimprurése vendase dhe té huaja, me géllim rritjen
e ndérgjegjésimit dhe edukimit ligjor né njé masé té gjeré té popullsisé, duke mos u
kufizuar vetém né njé qytet té caktuar. Sugjerojmé ndérmarrjen e alternativave inovative
pér pérmbushjen e kétij rekomandimi, si vendosja e materialeve promovuese prané
zyrave gé ofrojné shérbime té drejtpérdrejta, stacioneve té mjeteve té garkullimit urban
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5)

6)

7)

dhe interurban; realizimi i fushatave informuese online; pérdorimi i flyers dhe
shpérndarja e tyre né rrjetet sociale etj.

Né kuadér té forcimit té kapaciteteve té stafeve té gendrave pér ofrimin e shérbimeve té
ndihmés juridike parésore, duhet t& merren masa konkrete gé pavarésisht ekspertizés dhe
profesionalizmit té punonjésve ekzistues, té realizohet pérfshirja e tyre né trajnimin e
posacém dhe fillestar me géllim garantimin e respektimit té parimeve té ligjshmérisé,
meritokracisé dhe paanshmérisé.

Krijimin e njé hartézimi me té dhéna té pérditésuara té organizatave jofitimprurése gé
ofrojné shérbime té ndihmés juridike parésore, vendosjen e urave té bashképunimit me
OJF té krijuar né vitet e fundit dhe rritjen e bashképunimit e ndérveprimit me to, me
géllim zhvillimin e sistemit té ndihmés juridike, népérmjet rritjes sé ndérgjegjésimit dhe
edukimit ligjor té publikut. Ky hartézim do té garantonte gjithépérfshirjen dhe do té
shmangé pércjelljen e komunikimeve zyrtare dhe té réndésishme nga ana e autoritete
publike, népérmjet pérzgjedhjes selektive. Eksperienca e organizatave jofitimprurése
éshté e vyer né krijimin e politikave té pérshtatshme pér ofrimin e ndihmés juridike té
orientuar sipas nevojave dhe fushave specifike qé qytetarét kané nevojé.

Té nxitet vendosja e urave té bashképunimit dhe té nxitet krijimi i tryezave té
rrumbullakéta me pérfagésues té Klinikave té Ligjit funksionale prané Institucioneve té
Arsimit té Larté publike dhe private, té cilat ndeshen me véshtirési objektive dhe jané
udhérréfyes té miré té praktikave konkrete pozitive me fokus ndihmén juridike. Té
merren hapat konkreté pér pérfshirjen né diskutime té pérfagésuesve té universiteteve té
cilat ende nuk kané ngritur Klinikat e ligjit prané ambienteve té tyre, me géllim gjetjen e
zgjidhjeve optimale pér pérfshirjen e késaj Klinike né statutin e IAL-sé ose si njé modul
meésimor gé shérben pér pérfitimin e kreditove nga ana e studentéve gé e ndjekin.
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