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Pérmbledhje Ekzekutive
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Reformimi né kuadér té pérmirésimit té menaxhimit té sistemit gjyqésor:
KonstituimiiKéshillit té Larté Gjyqésor (KLGJ) dhe ngritja e Gjykatave té Posagcme

Riorganizimi i kompetencave dhe strukturés sé ish-Késhillit té Larté té Drejtésisé
(KLD)

Risité né menaxhimin e sistemit gjyqésor
KonstituimiiKeéshillit té Larté Gjygésor (KLGJ)

Kompetencat e Késhillit té Larté Gjygésor né verifikimin e pérmbushjes sé kushteve
té sigurisé pér gjyqtarét dhe népunésit civilé: Emérimi i pérkohshém dhe i
pérhershém i gjyqtaréve té Gjykatave té Krimeve té Rénda né Gjykatat e Posagme
KKKO

Gjykatat e Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar: Ecuria e fillimit té
funksionimit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe Gjykatés sé Apelit kundér
korrupsionit dhe krimit té

Reformimi i sistemit té prokurorisé: Problematikat e evidentuara né drejtim té
luftés kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar dhe ngritja e Prokurorisé sé
Posacme

Nevoja pér ngritjen dhe funksionimin e Strukturés sé Posagcme kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar: Prokuroria e Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar dhe Byroja Kombétare e Hetimit (BKH)

KonstituimiiKéshillit té Larté té Prokurorisé (KLP)

Kompetencat e KLP né drejtim té Vlerésimi i aftésive profesionale pér prokurororét e
posacém dhe népunésit civilé né Prokuroriné e Posacme kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar

Miratimii Rregullores pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen e kandidatéve pér prokuroré
té posacém

KrijimiiProkurorisé sé€ Posagme dhe zgjedhja e drejtuesit té saj

Rolii Operacionit Ndérkombétar t€ Monitorimit (ONM) né zbatimin e reformés né
sistemin e drejtésisé

Zyrapér Ndalimin e Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (USKOK), Kroaci
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ngritja dhe funksionimi i Gjykatave té Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar
dhe Strukturés sé Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar (SPAK) pérbén nje
nga objektivat kryesore té zbatimit té reformeés né sistemin e drejtésisé. Paketa e ndryshimeve
kushtetuese u miratua unanimisht me 140 vota pro nga Kuvendi i Republikés sé€ Shqipérisé né
datén 22 korrik 2016 me Ligjin Nr.76/2016.' 7 ligjet e paketés sé ndryshimeve kushtetuese
reflektuan problematikat e dala si rezultat i njé analize rreth 2 vjegare té té gjithé sistemit té
drejtésiseé ne vend. Pér kété arsye zbatimi i ligieve te reformés parashikoi njé transformim
gjitheépérfshires té te gjitha organeve pjese e sistemit gjyqésor dhe prokurorisé si edhe ngritjen
e organeve teé reja.

Pjesé e ndryshimeve té permendura mée lart dhe njé nga proceset kryesore té reformés né
sistemin e drejtésisé eshté rivlerésimi kalimtar, apo vetting-u, i té gjithé gjyqtaréve dhe
prokuroréve né vend. Konfirmimi né detyre i tyre nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK),
apo né rast ankimi nga Kolegji i Posagém i Apelimit (KPA), pérbén njé nga hapat me te
réndésishém té zbatimit té reformés. Sé pari, ky proces ka gené thelbésor, pasi vetting-u i
gjyqtaréve dhe prokuroréve pércakton mundeésiné pér vazhdimin e funksioneve té tyre dhe
sé dyti, ky proces éshté kyg pér té béré té mundur emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
kandidaté né institucionet e reja kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Ecuria e deritanishme e kétij procesi, ka sjellé shkarkimin e njé numri té konisderueshém
gjyqtarésh dhe prokurorésh, duke sjellé né raste té caktuara edhe vonesa né ngritjen e
organeve te reja té drejtésise péer shkak te shtyrjes sé afateve dhe procedurave respektive.
Specifikisht, me zhvillimin e seancés sé pare dégjimore nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit
né muajin mars 2018 filloi procesi pér rivlerésimin me pérparési pér kandidatét pér anétare
gjiyqtaré dhe anétaré prokouroré né Keshillin e Larté Gjygésor dhe Keshillin e Larte te
Prokurorisé. Pér shkak té rendésise né menaxhimin e sistemit gjyqésor dhe atij té prokurorise,
krijimi i kétyre dy organeve éshté konsideruar njé hap mijaft i réndésishém né drejtim te
ushtrimit té kompetencave né emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve té posagém. Duke
perfshire rishpalljen e thirrjeve pér kandidaté né kéto organe, procesi i rivlerésimit té tyre
perfundoi né muajin néntor 2018. KLG] dhe KLP u konstituan gjaté muajit dhjetor 2018
respektivisht pas zgjedhjes sé anétaréve nga Mbledhjet e Péergjithshme té Gjyqtaréve dhe
Prokuroreve. Né kété menyre kéto organe filluan edhe ushtrimin e kompetencave né drejtim
té zbatimit té hapave ligjoré pér emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve té posagem.

Ngritia e Gjykatave té Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar éshte
parashikuar té realizohet népérmjet njé procesi tranzitor té transformimit té Gjykatave
aktuale té Krimeve té Rénda. Pér kété arsye legjislacioni pér gjyqtarét aktualé té Gjykatave té
Krimeve té Rénda ka parashikuar fillimisht emérimin e pérkohshém té tyre né Gjykatat kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar, né rastet kur ndaj gjyqtaréve ka filluar procesi i
rivlerésimit né shkallé té paré nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit dhe kur gjyqtarét si edhe
familjarét e afért té tyre kané dorézuar ték KLGJ si organ emértese deklarat pér kontrollin
periodik té llogarive té tyre bankare dhe té telekomunikimeve vetjake. Emérimi i perkohshém
duhej té realizohej nga Keéshilli i Larté Gjygésor brenda muajit shkurt 2018, dy muaj nga krijimi
i kétij organi. KLG| filloi procedurat pér emrimin e pérkohshém té gjyqtaréve té Gjykatave té

1 Ligj nr. 76/2016 daté 22.7.2016. Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar. http://www.qgbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2016/PDF-2016/138-2016.pdf



http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/138-2016.pdf

Krimeve té Rénda né gjykatat e Posacme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar né
fund té muajit dhjetor 2018 dhe té gjithé gjyqtarét (14) e Gjykatés sé Shkallés sé Pare péer
Krime té Rénda kané pranuar té japin pélgimin pér kufizimin e privatésise, ndérkohé 8 nga
I'l gjyqtaré té Gjykatés seé Apelit pér Krime té Rénda kané pranuar té japin pélgimin dhe
dorézojné deklaratat respektive.

Sa i perket emérimit té pérherhshém, gjyqtarét e Gjykatave té Krimeve té Rénda mund te
emérohen né Gjykatat kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar kur pérveg dhénies sé
pelqimit pér kontrollin periodik té llogarive te tyre bankare dhe té telekomunikimeve vetjake
sé bashku me familjarét e afért, kané kaluar me sukses procesin e rivlerésimit dhe kané
peérmbushur gjithashtu kriteret pér ngritjen né detyrée sipas legjislacionit ne fugi. Deri né fund
té muajit Maj, 4 gjyqtare té Gjykatave te Krimeve té Rénda jané konfirmuar né detyrée, por njé
prej tyre éshte zgjedhur anétar né KLGJ duke u pérjashtuar nga gara dhe vendimi pér nje tjeter
eshté ende né proces ankimimi né Kolegjin e Posacém té Apelimit. Ndérkohe, Kryetari i
Gjykates sé Apelit pér Krime té Rénda u shkarkua nga KPK gjaté muajit prill 2019. Ende njé
pjesé e konsiderueshme e gjyqtaréve te krimeve té rénda pritet té pérfshihen né kalendarin e
seancave dégjimore te KPK.

Nga ana tjeter, edhe Késhilli i Larté i Prokurorisé filloi procedurat pér ngritjen né detyre té
prokuroréve né Prokuroriné e Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar ne 7
janar 2019 me shpalljen e thirrjes sé paré pér aplikime né organin mé té réndeésishem té
hetimit té veprave penale kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Me shtyrjen e afatit
té dyte deri né datén 6 shkurt, 28 kandidaté aplikuan né total pér té qené pjesé e Prokurorisé
sé Posagme. Pas skualifikimit té 3 prej tyre, kandidaté jashté sistemit té prokurorisé dhe
doréhegjes sé njérit prej tyre pér shkak té zgjedhjes si anétar i KLP, 24 kandidaté né total jané
né garé pér prokuroreé té posagem.

Pas seleksionimit té fazés sé paré, bazuar né plotésimin e kushteve ligjore, Késhilli i Larté i
Prokurorisé ka vazhduar me procedurat né drejtim té vlerésimit dhe pérzgjedhjes sé 24
kandidatéve. Gjaté muajit prill 2019 KLP miratoi Rregulloren “Mbi kriteret dhe procedurén
per ngritjen né detyre té prokuroréve praneé Prokurorisé sé Posagme kundéer Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar”, e cila pércakton né ményré té detajuar procedurat dhe kriteret
per vlerésimin e kandidatéve pér prokuror té posagém. Ky proces éshté parashikuar té
pérfundojé javén e paré té muajit qershor 2019 pér té vazhduar mé pas me procesin e
intervistimit té kandidatéve.

Neé té njejten kohé me qgéllim avancimin e procesit te rivlerésimit té kandidateve, te cilét nuk
i jané nénshtruar ende rivlerésimit, Késhilli i Larte i Prokurorisé ka pérfunduar dhe miratuar
Raportet pér Vlerésimin e Aftésive Profesionale té 10 nga 24 kandidatéve né garé. Pas keétij
hapi, KLP do ti pércjelle Komisionit té Pavarur té Kualifikimit apo né rastin e ankimimeve
Kolegjit té Posagém te Apelimit, emrat e kandidatéve né garé me géllim rivlerésimin e tyre
me pérparési. Konfirmimi né detyré nga KPK dhe KPA éshté njé kusht i domosdoshém pér
emérimin dhe ngritjen né detyré té kandidatéve nga Késhilli i Larté i Prokurorisé. Aktualisht,
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit ka filluar procedurat e rivlerésimit pér té 24 kandidatét ne
garé péer ngritje né detyré né Prokurorine e Posagme, ndérkohé qée deri tani nga KPK jane
konfirmuar né detyre 4 prej tyre, vendimet e 2 prej té ciléve jané ankimuar né Kolegjin e
Posagém té Apelimit.

Operacioni Ndérkombétar i monitorimit (ONM) ka luajtur njé rol mbikqyreés gjaté procesit
té rivlerésimit te gjyqtaréve dhe prokuroréeve. Njée pjesé e vendimeve té marra nga Komisioni




i Pavarur i Kualifikimit jané ankimuar nga ky mission pwrmes institucionit tw Komisionerit
Publik.

Megjithése ligji pér institucionet kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar parashikon ne
diten e 300 te hyrjes sé tij né fuqi kalimin e géshtjeve té cilat jané né gjykim para gjykatave te
krimeve té rénda né kompetenceén e Gjykatave té Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, ngritja e harmonizuar e Gjykatave té Posagme me Prokuroriné e Posagme kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar eshte faktor kryesor me géllim respektimin e té drejtave
té té pandehurve, pasi ¢éshtjet né kompetence té kétyre Gjykatave do té ndigen penalisht nga
Prokuroria e Posagme. Pér kéte qéllim, krijimi i kétyre dy strukturave éshté parashikuar té
ngrihet né ményré paralele.




HYRJE

Nevoja pér transformimin e Gjykatave té Krimeve té Rénda né Gjykata té Posagme kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar dhe ngritja e Strukurés sé Posagme kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar (SPAK), e pérbéré nga Prokuroria e Posagme dhe Byroja Kombétare
e Hetimit (BKH), u pércaktuan bazuar né problematikat e evidentuara né dy dokumentet
strategjike té reformés né sistemin e drejtésise, té cilat perfshiné Analizén e Sistemit té
Drejtésisé né Shqipéri> dhe Strategjiné e Reformés né Sistemin e Drejtésisé.’

Kéto dy dokumente, sé bashku me Planin e Veprimit* dhe Paketén e Projektligieve® u
pergatitén dhe u miratuan nga Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e
Drejtésisé,® i krijuar nga Kuvendi i Shqipérisé né néntor té vitit 2014 dhe i pérbéré nga njé
grup ekspertésh té nivelit té larte, konsulenté té jashtém dhe njé sekretariat teknik, me géllim
realizimin e tre objektivave kryesore: |) kryerjen e njé analize té detajuar dhe gjithépérfshirese
té funksionimit té sistemit duke evidentuar problematikat dhe nevojat ekzistuese; 2)
percaktimin e objektivave népérmjet hartimit té njé dokumenti strategjik; dhe 3) ofrimin e
propozimeve pér ndryshime respektive kushtetuese dhe ligjore, me ndikim né zbatimin e
reformes.

Megijithése Shqipéria prej mé shumé sé dy dekadash ka adoptuar njé kuadér ligior’ dhe ka
krijuar njé séré mekanizmash dhe strukturash institucionalé® né drejtim té masave kundér
korrupsionit, progresi i ulét né keété drejtim gjaté gjithé kétyre viteve’ dhe né meényre té
veganteé nivelet shqetésuese té korrupsionit né nivele te larta, sollen nevojén pér té ndérmarre
njé nga reformat meé gjithépérfshirése né sistemin e drejtésise, jo vetéem né vend, por edhe né
krahasim me vende té tjera té rajonit, té cilat kaneé kaluar njé pérvojé té ngjashme me
Shqipériné sa i pérket korrupsionit dhe masave té ndérmarra.'

Pavarésisht se né pjesén mé té madhe té kétyre vendeve jané ndérmarré nisma ligjore dhe
institucionale né drejtim te luftés kundér korrupsionit, duhet theksuar fakti g€ né asnjé prej
kétyre vendeve kéto masa nuk kané pérfshiré reformimin e té gjitha institucioneve té sistemit
té drejtésiseé dhe aspekteve respektive ligjore. Veté ndryshimi i Kushtetutés s€ Republikes se

2 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé,
Analizé e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri (Qershor, 2015), Burimi: Euralius:
http://www.euralius.eu/old/images/pdf/Analize-e-Sistemit-te-Drejtesise-ne-Shqiperi.pdf

3 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Komisioni i Posacém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé,
Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté, Strategjia e Reformés né Sistemin e Drejtésisé (Projekt-24 korrik 2015),
Burim: Euralius: http://www.euralius.eu/old/images/Justice-Reform/Strategjia-ne-Refomen-e-Sistemit-te-
Drejtesise 24-07-2015.pdf

4 Burimi Euralius: (version 23.07.2015): http://www.euralius.eu/old/images/Justice-Reform/Plan-i-
Veprimit.pdf

5 Reforma né Drejtési, Ligjet e miratuara nga procesi i Reformés né Drejtési, Burimi: Euralius:
http://www.euralius.eu/old/images/Justice-Reform/AL-Justice-Reform-Status-17-11-20.pdf

6 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Vendim nr. 96/2014 daté 27.11.2014, Pér krijimin e Komisionit té
Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé: https://qbz.gov.al/share/fsGZ68F7T4CYHU-
JCaOVeA

7 Iniciativa Rajonale Kundér Korrupsionit (RAI): http://rai-see.org/legislation-albania-anti-corruption-
institutional-framework/

8 Po aty: http://rai-see.org/preventive-albania-anti-corruption-institutional-framework/

9 Shiko Aneks |

10 Shiko Aneks |
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https://qbz.gov.al/share/fsGZ68F7T4CYHU-JCa0VeA
https://qbz.gov.al/share/fsGZ68F7T4CYHU-JCa0VeA
http://rai-see.org/legislation-albania-anti-corruption-institutional-framework/
http://rai-see.org/legislation-albania-anti-corruption-institutional-framework/
http://rai-see.org/preventive-albania-anti-corruption-institutional-framework/

Shqipérisé pérforcoi nevojén e kétyre ndryshimeve thelbésore, duke shérbyer si njé garanci
thelbésore pér nevojén e zbatimit té reformes.

Nivelet e larta té korrupsionit dhe krimit té organizuar kané gené njé g¢éshtje shqetésuese dhe
per vende te tjera té rajonit, té cilat si rezultat i specifikave politike, ekonomike dhe sociale
kané pésuar luhatje té ndjeshme né drejtim té arritjes s€ rezultave né luftén kunder
korrupsionit.
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Tabela I: Nivelet e korrupsionit né vende té Ballkanit Peréndimor gjaté viteve 2012-2018, Burimi,
Transparency International

Né kété drejtim, té gjitha vendet e rajonit gjaté viteve té fundit kané ndérmarré njé séré
masash né luftén korrupsionit dhe krimit té organizuar. Njé pjesé e tyre kané konsistuar né
hartimin dhe miratimin e legjislacionit respektiv mbi korrupsion si edhe ne drejtim té ngritjes
sé kapaciteteve administrative apo institucionale. Qasja, kompetencat dhe pavarésia e ngritjes
sé ketyre strukturave ndryshojné nga njéri vend tek tjetri, megjithaté rezulton se jo vetém nje
kuader i pergjitshmém rregullator eshte krijuar, por ne disa prej vendeve eshte realizuar edhe
ngritja e strukturave specifike né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Strukturat té specializuara pér veprat e korrupsionit dhe krimit té organizuar

Struktura e Posagme kundér korrupsionti dhe krimit té organizuar (SPAK)

Shqipéria Prokuroria e Posagme & Byroja Kombétare e Hetimit
Zyra pér Ndalimin e Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (USKOK)
Kroacia Zyra Kombétare e Policisé pér Ndalimin e Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (PNUSKOK)
Mali i Zi Zyra e Prokurorit Special té Shtetit
:;I::]iﬁ(:oma € Sektori pér Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin/Ministria e Brendshme
Bosnja dhe Agjencisé Shtetérore pér Investigim dhe Mbrojtje

Departamenti Special pér Krimin e Organizuar, Krimin Ekonomik dhe
Korrupsionin (Zyra e Prokurorit té Pérgjithshém)
Agjensia anti-korrupsion
Serbia Keéshilli anti-korrupsion
Zyra e Prokurorit pér Krimin e Organizuar
* Tabela 2: Modele té strukturave té specializuara pér veprat e korrupsionit dhe krimit té organizuar
né vende té Ballkanit Peréndimor

Hercegovina
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Né meényré té veganté Zyra pér Ndalimin e Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (USKOK)
e themeluar né Kroaci né vitin 2001, ka pérbérée njé model specific té dedikuar né ményre te
vecanté né investigimin dhe hetimin e veprave penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar
né nivle té larta.

Né kuadeér té zbatimit té reformeés né sistemin e drejtésisé dhe né ményré té vecanté ngritjes
sé institucioneve kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, Shqipéria po zbaton njé model
té ngjashém né rastin e ngritjes sé Struktures sé Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar (SPAK), e pérbérée nga Prokuroria e Posagme kundér korrupsionit dhe krimit te
organizuar dhe Byroja Kombétare e Hetimit (BKH).

Pér kete arsye si¢ do té pérshkruhet me poshte, fillimi i zbatimit té reformes né Shqipeéri,
shénoi fillimin e njé procesi me sfida specifike dhe me ndikim né ecuriné né kohé dhe
peérmbajjte té peérmbushjes sé objektivave dhe qéllimeve té veté reformés dhe ngritjes sé
institucioenve té reja teé dejtésise kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

11



I.  REFORMIMI NE KUADER TE PERMIRESIMIT TE
MENAXHIMIT TE SISTEMIT GJYQESOR:
KONSTITUIMI I KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR
(KLGJ) DHE NGRITJA E GJYKATAVE TE POSACME
KKKO

Problematikat e evidentuara né menaxhimin e sistemit gjyqesor dhe ate te prokurorisé krijuan
nevojén pér reformimin e strukturave ekzistuese si¢ ishte rasti i ish-Késhillit té Larté té
Drejtésisé (KLD) apo ngritjen e organeve té reja me kompetenca né krijimin e strukturave té
specializuara né drejtim té hetimit té veprave kunder korrupsionit dhe krimit té organizuar,
specifikisht Késhillit té Larté té Prokurorise. Pér kété arsye, konstitutimi i dy institutcioneve
té reja, Késhillit té Larté Gjyqésor dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé, éshté konsideruar si
njé nga fazat mé té réndésishme pér fillimin e ushtrimit té kompetencave dhe aktivitetit né
drejtim té qgeverisjes sé sistemit gjyqésor dhe atij té prokurorisé, duke pérfshire gjithashtu
edhe emérimin e gjyqtaréve né Gjykatat e Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar si edhe vleresimin, pérzgjedhjen dhe ngritjien né detyré te prokuroréve né
Prokurorineé e Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

I.1. Riorganizimii kompetencave dhe strukturés sé ish-Késhillit té
Larté té Drejtésisé (KLD)

Menaxhimi, organizimi dhe funksionimi i sistemit gjyqésor né vend jané konsideruar né
vazhdimeési ¢éshtje shqetésuese, si pasojé e mungesés sé pavareésis€, paanshmerisé, pérhapjes
sé gjeré té korrupsionit né rradhét e gjyqtaréve dhe administratés gjyqésore, mungesés sé
profesionalizmit, té pérgjegjshmérisé dhe transparences, té efigiencés, si dhe mungesés sé
theksuar té besimit té publikut né sistemin e drejtésisé.'’ Si rezultat, Analiza e Sistemit té
Drejtésisé evidentoi ndér te tjera njé séré problematikash né fushén e geverisjes sé gjyqésorit
dhe né ményré té vecanté té organeve geverisisé té gjyqésorit, té tilla si:'?

i. fragmentimi i pergjegjésive té qeverisjes né shume duar;

ii.  roliidobétiish-Keshillit té Larte teé Drejtesisé péer shkak té mungesés sé
kompetencave né fusha te réndésishme té geverisjes (p.sh. administrata gjyqésore,
buxheti, trajnimi etj.) dhe té kapaciteteve;

iii.  rolii dobét i Konferencés Gjyqesore Kombétare (KGJK) né forcimin e etikés né
radhét e gjygesorit dhe mbrojtjen e interesave te tij;

iv.  prirja per korporatizém gjyqésor si rezultat i pérbérjes aktuale e KLD-s¢, ku 2/3 e
anetareve janeé gjyqtare;

v. shkalla e ulét e kolegjialitetit né punén e KLD-sé si rezultat i angazhimit me kohé te
pjesshme i anétaréve te saj;

vi. cilésia e dobét e anétaresisé sé KLD-sé si rezultat i mangésive té procedurave dhe
kritereve pér pérzgjedhjen e anétaréve té KLD-sg;

vii.  mbivendosja e kompetencave té KLD-sé dhe ministrit té Drejtésise né lidhje me
inspektimet e gjykatave dhe shqyrtimin e ankesave kundér gjyqtaréve;
viii.  paqartésite ne lidhje me rolin e ministrit té Drejtésisé né sferén e administrimit

gjyqésor veganérisht né lidhje me sistemin e menaxhimit té ¢eshtjeve, marrédhéniet

11 Strategjia e Reformés né Sistemin e Drejtésisé (SRSD), fage 10
12 Strategjia e Reformés né Sistemin e Drejtésisé (SRSD), fage 12
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me publikun dhe medien, siguriné né gjykata dhe menaxhimin e personelit
mbeéshtetés administrativ et;.

Neé funksion té riorganizimit te ish-Késhillit te Larté te Drejtesisé dhe pérmirésimit té te gjitha
mangésive dhe problematikave té pérmendura meé lart si dhe me qéllim miréqeverisjen e
sistemit gjyqésor né funksion té pavaresisé, pérgjegjshmérise, eficiencés dhe transparences,
njé nga hapat ky¢ qé parashikoi reforma né sistemin e drejtésise ishte krijimi i Késhillit té Lartée
Gjyqesor. Ky organ u ndértua duke ndryshuar né pérmbajtje dhe cilesi ne lidhje me
kompetencat, t€ cilat jané meé té medha dhe gjithépérfshirése né administrimin e pothuajse té
gjitha aspekteve te gjyqesorit. Né ményre té vecante Keshilli i Larte Gjyqésor do te luajé nje
rol thelbésor né emérimin e gjyqtaréve ne Gjykatat e Posagme kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar.

1.2. Risité né menaxhimin e sistemit gjyqésor

Me qéllim adresimin e té gjitha problematikave mé lart, reforma né sistemin e drejtésisé
parashikoi realizimin e disa objektivave né drejtim té permirésimit té kompetencave dhe
funksionimit té organeve pérgjegjése pér menaxhimin e sistemit gjyqésor dhe me rol thelbésor
né ngritien dhe funksionimin e Gjykatave kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.
Ndryshimet, té cilat do té reflektoheshin né ngritjen e Késhillit té Larté Gjyqésor parashikuan
njé séré masash, duke pérfshiré ndér té tjera:"

i.  Fuqizimin e rolit té KLD-s€, ndarjen e qarte té pergjegjésive té geverisjes mes
institucioneve té sistemit té drejtésisé dhe ekzekutivit, shmangien e fragmentimit té
pergjegjesive dhe nxitjen e procesit té bashkepunimit institucional;

ii.  Rishikimin e pérbeérijes, formulés sé pérzgjedhjes dhe emérimit té anétaréve dhe
ményreés sé funksionimit té KLD-sé€, duke kryer ndérhyrjet e nevojshme kushtetuese
dhe ligjore;

- kriteret pér anétarét, zvogélimin e raportit té anétaré gjyqtare/jo-gjyqtare,
perfagésimin nga nivelet e gjygésorit té anétaréve gjyqtare, rregullimi i
veprimtarisé sé anétaré dhe zgjedhjes se kryetarit, percaktimi dhe rregullimi i
procedura transparente gjaté procesit té vendimmarrjes, et;j.

iii.  Krijimin e mundésive ge strukturat péergjegjése péer geverisjen e gjyqéesorit teé kene
kapacitetet e duhura pér zhvillimin e politikave dhe té strategjive té sektorit;

iv.  Vendosjen, si rregull, té hartimit té detyrueshém té raporteve té veprimtarise
vjetore.

Zbatimi i risive té lartépérmendura né ményrén e funksionimit té sistemit gjyqésor, do te
reflektohej me ngritjen dhe konstituimin e Keshillit té Larte Gjygésor né dhjetor 2018.

1.3. Konstituimi i Késhillit té Larté Gjyqésor (KLG))

Keshilli i Larte Gjyqgésor éshte aktualisht organi kolegjial mé i réndésishém qgeverisés i sistemit
gjygésor, i cili ka né pérbérje || anétaré, 6 prej té ciléeve gjyqtaré nga té gjitha nivelet e
pushtetit gjyqésor (3 gjyqtare té shkallés s parée dhe sé paku | prej tyre gjyqtar né njé gjykate
té shkallés sé pare jashté Tiranés; 2 gjyqtare té apelit dhe sé paku | prej tyre gjyqtar né njé

13 Strategjia e Reformés né Sistemin e Drejtésisé (SRSD), fage 13-14
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gjykaté té apelit jashté Tiranés dhe | gjyqtar nga Gjykaten e Larte) dhe 5 anétare jo gjyqtare,
té cilét u zgjodhén nga Kuvendi i Shqipérisé né votimin e treté té datés 8 shkurt 2018."

= Vetting-u i kandidatéve gjyqtaré né KLGJ

Vonesat né konstituimin e keétij institucioni, i cili u parashikua té krijohej 8 muaj nga hyrja né
fugi e ndryshimeve kushtetuese té miratuara né korrik té vitit 2016,'® u shkaktuan si rezultat
i procesit té rivlerésimit me pérparéesi te gjyqtaréve kandidaté pér té qené pjesé e ketij
organi,'® i cili pérfundoi né néntor 2018, duke sjellé edhe shtyrjen né kohé té ngritjes sé tij.
Fillimisht 14 kandidaté gjyqtaré shprehén interesin e tyre pér té qené pjesé e 6 vendeve
vakante te Keshillit té Larté Gjyqesor, ndéer té cilet 9 u konfirmuan né detyré, 4 u shkarkuan
dhe | subjekt i késaj liste u dorehoq. Megjithate procesi i vetting-ut pér kéta kandidaté u zgjat
edhe mé tepér né kohe si pasojé e mosplotésimit té pozicioneve respektive dhe rishpalljes s
thirrjeve pér aplikime nga Gijykata e Larté deri né dy heré.'” Né 13 shtator 2019 Gjykata e
Larté shpalli listén pérfundimtare té kandidatéve gjyqtaré pér né Késhillin e Larté Gjyqésor'®
duke i hapur rruge procesit pér zgjedhjen e tyre. Né 12 dhjetor 2018 me kérkesé té kryetarit
té Gjykatés sé Larté u zhvillua Mbledhja e Pérgjithshme e Gjyqtaréve, '’ e cila népérmijet votimit
zgjodhi 6 anétarét e rinj té Késhillit té Larté Gjyqésor.”

= Kapacitetet logjiste, administrative dhe njerézore té KLG]

Me konstituimin e Keshillit té Larté Gjygésor dhe zhvillimin e mbledhjes sé paré né datén 20
dhjetor 2018, filluan té ndérmerren hapat e paré né drejtim té aspekteve logjistike, buxhetit
dhe stafit administrativ. Késhilli i Larté Gjygésor né fund té muajit janar 2019, i dérgoi Kuvendit
té Shqipérisé shkresén zyrtare dhe relacionin respektiv mbi planifikimin pér staf administrativ
dhe buxhetin pér vitin 2019.” Pas shqyrtimit dhe miratimit té¢ Vendimit “Pér miratimin e
strukturés organizative té Keshillit té Larté Gjyqésor” nga Komisioni pér Céshtjet Ligjore,

14 Kuvendi i Shqipérisé, Vendim Nr. 18/2018 Pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit té Larté Gjygésor, sipas Ligjit
115/2016, “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”:
http://gbz.gov.al/Botime/Akteindividuale/Janar%202018/Fletore%2019/VENDIM%20KUVENDI%20nr.%2018-
2018,%20date%208.2.2018.pdf

15 Kushtetuta e Shqipérisé”, Neni 179/5

16 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK), Shorti pér subjektet e listés sé pérparésisé:
http://kpk.al/2017/12/12/njoftim/

17 Gjykata e Larté, Njoftim — Rishpallje e thirrjes pér paragitjen e shprehjes sé interesit nga gjyqtarét e
Gjykatave té Apelit jashté Tiranés pér Pozicionin e anétarit té Késhillit té Larté Gjygésor:
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Rishpallie e thirrjes per paragitjen e shprehjes se interesit nga gjy
gtaret e gjykatave te apelit jashte Tiranes per pozicionin e anetarit te 5317 1.php

18 Gjykata e Larté, Njoftim pér shpalljen e listés pérfundimtare té kandidatéve gjyqtaré pér Késhillin e Larté
Gjyqésor:

http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Rezultatet e Kerkimit 2254 1.php?search=NJOFTIM+P%C3%8BR+SHPA
LLJEN+E+LIST%C3%8BS+P%C3%8BRFUNDIMTARE+T%C3%8B+KA

19 Gjykata e Larté, Njoftim “Pér thirrjen e Mbledhjes sé Pérgjithshme té Gjyqtaréve pér zgjedhjen e anétaréve
té Késhillit té Larté Gjygésor”: file:///C:/Users/user/Downloads/publikim copy 1.pdf

20 Gjykata e Larté, Vendim Nr. 242, daté 12.12.2018 Pér shpalljen e kandidatéve fitues pér anétaré gjyqtaré té
Késhillit té Larté Gjyqgésor: http://www.gjykataelarte.gov.al/web/untitled 1885.pdf

21 Késhilli i Larté Gjygésor (KLGJ), Vendim Nr.4, daté 20.12.2018 “Mbi deklarimin e Késhillit té Larté Gjyqgésor”:
http://klgj.al/vendime/vendim-nr-4-dat%C3%AB-20-12-2018

22 Kuvendi i Shqipérisé, Projektvendim “Pér miratimin e strukturés organizative té KLGJ)”:
http://www.parlament.al/Projekte/PPPDetails/462
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http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Rezultatet_e_Kerkimit_2254_1.php?search=NJOFTIM+P%C3%8BR+SHPALLJEN+E+LIST%C3%8BS+P%C3%8BRFUNDIMTARE+T%C3%8B+KA
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Rezultatet_e_Kerkimit_2254_1.php?search=NJOFTIM+P%C3%8BR+SHPALLJEN+E+LIST%C3%8BS+P%C3%8BRFUNDIMTARE+T%C3%8B+KA
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/untitled_1885.pdf
http://klgj.al/vendime/vendim-nr-4-dat%C3%AB-20-12-2018
http://www.parlament.al/Projekte/PPPDetails/462

Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e komisionit pérgjegjés,” Kuvendi
i Shqipérisé miratoi né seancén plenare té datés 26 shkurt organikén dhe buxhetin e
institucionit.”*

Aktualisht, né kuadeér te aspekteve logjistike dhe né funksion té prezantimit té veprimtarisé sé
institucionit, Késhilli i Larté Gjyqésor ka pérdorur fagen zyrtare né internet té ish-Késhillit te
Larté té Drejtésise,” e cila éshté modifikuar vetém né disa aspekte né pérputhje me aktivitetet
dhe aktet ligjore té fundit té Keshillit teé Larte Gjyqgésor.

Gjithashtu Késhilli ka ngritur edhe katér komisionet e pérhershme ku pérfshihen:*

= Komisioni i Planifikimit Strategjik, Administrimit dhe Buxhetit
= Komisioni Disiplinor

= Komisioni i Vlerésimit té Etikes dhe Veprimtarise Profesionale
= Komisioni i Zhvillimit teé Karrierés

1.4. Kompetencat e KLG]J-s€ né verifikimin e pérmbushjes sé
kushteve té sigurisé pér gjyqtarét dhe népunésit civilé: Emeérimi i
pé€rkohshém dhe i pérhershém i gjyqtaréve té Gjykatave té
Krimeve té Rénda né Gjykatat e Posagme KKKO

Keshilli i Larté Gjygésor éshté organi pérgjegjés per emérimin e gjyqtaréve né Gjykatat e
Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, né funksion té fillimit té ushtrimit té
kompetencave té kétyre institucioneve. Né ndryshim nga procesi i ngritjes dhe funksionimit
té Strukturés sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK), i cili pérfshin
krijimin e dy institucioneve té reja, si¢ jané Prokuroria e Posagme Kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar dhe Byroja Kombétare e Hetimit (BKH), krijimi i Gjykatave té Posagme
Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar do té realizohet bazuar né njé proces gradual
té transformimit té Gjykatave ekzistuese té Krimeve té Rénda (Gjykata e Shkallés se Pare pér
Krime té Rénda dhe Gjykata e Apelit pér Krime té Rénda) népérmjet emérimit té gjyqtareve
té Gjykatave té Krimeve té Rénda née Gjykatat e Posagme KKKO.

Megjithaté, pérpara emérimit dhe caktimit né detyré né Gykatat e Posagme kundeér
korrupsionit dhe krimit té organizuar, gjyqtarét e Gjykatave té Krimeve té Rénda do té duhet
té plotésojné kushtet e sigurisé, té cilat pérfshijne:”’

I. kontrollin e verifikimit té pasurisé dhe te figures;
2. dhénien e pélqimit pér kontrollin periodik té llogarive bankare dhe té
telekomunikimeve vetjake; si dhe

23 Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut miratoi
numrin e punonjésve pér KLGJ dhe KLP, pér vitin 2019: http://www.parlament.al/News/Index/7191

24 Kuvendi i Shqipérisé, Seanca Plenare, e marté 26 shkurt 2019:
http://www.parlament.al/Document?tipld=1&dokumentld=3596

25 Késhilli i Larté Gjygésor (KLGJ): www.klgj.al

26 Késhilli i Larté Gjygésor (KLGJ), Vendim Nr.13, daté 18.01.2019 “Mbi ngritjen dhe pérbérjen e komisioneve té
pérhershme té Késhillit té Larté Gjyqgésor”: http://klgj.al/vendime/vendim-nr-13-dat%C3%AB-18-01-2019

27 Ligji pér institucionet kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, Neni 6/1
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3. dhénien e pélgimit prej anétareve te afért té familjes per kontrollin periodik te llogarive
té tyre bankare dhe té telekomunikimeve vetjake.

Neé lidhje me plotésimin e kushtit té pare, i cili i referohet kontrollit té pasurisé dhe figurés,
organi pérgjegjés per verifikimin e kétij kriteri do té jeté Komisioni i Pavarur i Kualifikimit.?®
Ndeérkohé, né lidhje me dorézimin e deklaratave respektive pér kontrollin e llogarive bankare
dhe telekomunikimeve vetjake té gjyqtaréve dhe té familjaréve té afért té tyre do té jete
Keshilli i Larté Gjygésor, i cili do té shérbejé si organ emértese pér depozitimin e kétyre
deklaratave.

Duke qené se pérmbushja e kétyre kushteve nuk mund té realizohet né meényré te
njekohéshme, gjyqtarét né detyré né Gjykatén e Shkallés sé Pare per Krime té Rénda dhe
Gjykaten e Apelit per Krimeve té Rénda géndrojné né detyre né pozicionin e tyre respektiv
deri né momentin e krijimit té Gjykatave té Posagme pér gjykimin e veprave penale té
korrupsionit dhe krimit té organizuar.” Né funksion té transformimit gradual té Gjykatave té
Krimeve té Rénda dhe kalimit te gjyqtaréve te ketyre Gjykatave né Gjykatat e Posagme
Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, legjislacioni ka parashikuar fillimisht péer
gjyqtarét aktualé té Gjykatave té Krimeve té Rénda emérimin e pérkohshém dhe mé pas
emérimin e tyre té€ pérhershém né Gjykatat e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit te
Organizuar. Emérimi i pérkohshém i gjyqtaréve té Gjykatave té Krimeve té Rénda né Gjykatat
KKKO éshté parashikuar pér té krijuar mundésiné e vijimésisé sé funksionimit té kétyre
institucioneve dhe pér te respektuar té drejtén e té pandehurve pér njé gjykim te drejte.

= Emérimi i peérkohshém

Emérimi i pérkohshém i gjyqtaréve té Gjykatave té Krimeve té Rénda né Gjykatat e Posagme
Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar realizohet nga Késhilli i Larté Gjyqésor, i cili
cakton gjyqtarin pérkohésisht né nivelin pérkatés né Gjykatén e Posagme pér gjykimin e
veprave penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar né rastet kur:

= gjyqtarét japin pélgimin pér kontrollin periodik te llogarive té tyre bankare dhe te
telekomunikimeve vetjake;*’

= anétarét e afért té familjes japin pélgimin pér kontrollin periodik té llogarive té tyre
bankare dhe té telekomunikimeve vetjake;

* ndaj gjyqtarit né detyré né Gjykatén e Krimeve té Rénda ka filluar procesi i
rivlerésimit né shkallé té paré nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, me vendim té
formés sé preré.”'

Gjyqtarét né detyré né Gjykatat e Krimeve té Rénda nuk mund té kalojné dhe té emérohen
né Gjykatat e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar né rastet kur:

* ndaj gjyqtaréve jané marré masa disiplinore né kuadér té procesit té rivlerésimit
kalimtar;*

28 Ligji pér institucionet kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, Neni 57/11

29 Ligji Nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, Neni 162/1

30 Ligji Nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar”, Neni 6/1-4

31 Ligji Nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, Neni 162/3

32 Ligji 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, Kreu VI,
Nenet 56-61
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* né rastin e pérfundimit té statusit té magjistratit;*

= apo né rastin kur gjyqtarét né detyrée prané gjykatave té krimeve té rénda apo
familjaret e tyre té afért nuk pranojné té japin pelgimin pér rishikimin periodik té
llogarive té tyre financiare dhe telekomunikimeve vetjake.**

Emérimi i perkohshém éshteé parashikuar té realizohet dy javé pas krijimit te Késhillit té Larté
Gjyqgésor, organ i cili u konstitua né dhjetor 2018 duke sjellé gé afati i emérimit té pérkohshém
té gjyqtaréve té Gjykatave té Krimeve té Rénda té kishte pérfunduar brenda muajit shkurt
2019. Ndérkohée, qeé Komisioni i Pavarur i Kualifikimit ka filluar procedurat e rivlerésimit per
té gjithé gjyqtarét e Gjykatave té Krimeve té Renda (Aneks Ill) ende nuk ka nje deklarate apo
njoftim zyrtar nga Késhilli i Larté Gjygésor né lidhje me gjyqtarét dhe familarét e tyre té aferm,
té cilét kané pranuar te japin péelgimin pér kontrollin periodik té llogarive te tyre bankare dhe
telekomunikimeve vetjake.

* Emeérimi i pérhershém

Emeérimi i perhershém i gjyqtaréeve té Gjykatave té Krimve té Rénda né Gjykatat e Posagme
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar realizohet nga Késhilli i Larté Gjyqgésor, i cili
cakton né ményre té pérhershme gjyqtarét ne detyré né Gjykatén e Posagme pér gjykimin e
veprave penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar, me kérkesé té tyre, nése:

= gjyqtari kalon me sukses procesin e rivlerésimit;

* gjyqtari pérmbush kriteret pér ngritjen né detyré;*

= gjyqtari, si dhe familjarét e aférm te tij japin pélgimin pér kontrollin periodik té
llogarive té tyre bankare dhe té telekomunikimeve vetjake.

= Vetting-u i gjyqtaréve té Gjykatave té Krimeve té Rénda dhe emérimi i pérhershém i
tyre né Gjykatat e Posagme KKKO

Pér emeérimin e pérhershém né Gjykatat e Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, gjyqtarét aktualé té Gjykatave té Krimeve té Rénda do té duhet té konfirmohen
né detyré me vendim té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit. Kalimi i procesit té vetting-ut
dhe vendimi i KPK-sé jané vendimtaré dhe té detyrueshém pér emérimin e pérhershém te
gjyqtaréve né Gjykatat e Posagme.

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, pas rreth 8 muajsh (korrik 2018),% publikoi gjaté muaijit prill
dy data pér seanca dégjimore té gjyqtaréve té Gjykatés sé Krimeve té Rénda té Apelit.”’
Aktualisht numri i gjyqtaréve té Gjykatave té Krimeve té Rénda qé kané kaluar procesin e
rivlerésimit me vendim té formeés sé preré éshté katér. Nga Gjykata e Shkallés sé Pare pér
Krime té Rénda, e pérbére nga |5 gjyqtare, vetém | prej tyre ka pérfunduar procesin e
rivlerésimit dhe éshté konfirmuar né detyré, aktualisht edhe anétar né Keshillin e Larté
Gjyqgésor. Ndérkohé, né rastin e Gjykatés sé Apelit per Krime té Rénda, e pérbéré nga 12
gjyqtare, vetém 2 prej tyre jané konfirmuar né detyré (| prej té ciléve si pjesé e listés
prioritare) dhe | gjyqtar éshté shkarkuar.

33 Ligji Nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, Pjesa lll, Kreu VIII
34 Ligji Nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, Neni 162/1-5

35 Ligji Nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, Neni 47

36 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, Kalendari i Seancave Dégjimore: http://kpk.al/?tribe-bar-date=2018-07

37 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, Kalendari i Seancave Dégjimore: http://kpk.al/
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Vendimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit jané pércaktuese pér emérimin e pérhershém
té gjyqtaréve té Gjykatave té Krimeve té Rénda né Gjykatat e Posagme. Né té njéjtén kohe
vendimet né drejtim té konfirmimeve né detyré apo shkarkimeve té kétyre gjyqtaréve do té
jené té réndesishme pér té pércaktuar dhe plotésuar numrin e nevojshém té gjyqtaréve né
Gjykatat e Posagme. Ashtu sikurse edhe né rastin e vetting-ut té kandidatéve pér anétaré né
Keshillin e Larté Gjyqésor dhe Késhillin e Larte té Prokurorisé, raporti i numrit té
konfirmimeve né detyre té subjekteve kundrejt numrit shkarkimeve do te jeté me rendesi té
veganté pér ecuriné e procesit dhe transformimin e Gjykatave té Krimeve té Rénda ne Gjykata
té Posagme KKKO.

1.5. Cila éshté pérbérja dhe si do té funksionojné Gjykatat e Posacme
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar

= Pérberja

Procesi i ngritjes dhe funksionimit té Gjykatave té Posagme pér gjykimin e veprave penale té
korrupsionit dhe krimit té organizuar €shté parashikuar té realizohet népérmjet transformimit
té Gjykatave aktuale té Krimeve té Rénda, té pérbéra nga Gjykata e Shkallés sé Paré pér
Krimet e Rénda dhe Gjykata e Apelit pér Krime té Rénda. Ashtu sikurse Gjykatat e Krimeve
té Rénda edhe Gjykatat e Posagme do té pérbén nga Gjykata e Shkallés sé Paré kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar dhe Gjykata e Apelit kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar,’® té cilat do té pérbéhen respektivisht nga 16 gjyqtaré né shkallén e paré dhe |1
gjyqtaré né apel.”

=  Organizimi

Té dy shkallét: Gjykatat e Posagme e Shkallés sé Paré dhe ajo e Apelit do té funksionojné me
trup gjykues té perbere nga 5 gjyqtare, duke pérjashtuar raste kur legjislacioni parashikon te
kundértén.*

Struktura organizative e Gjykatave té Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar
éshte parashikuar té jeté e ndértuar né menyré thuajse té njéjteé krahasuar me até té Gjykatave
ekzistuese té Krimeve té Rénda.” Né kété ményré, pérveg gjyqtaréve, né strukturén e tyre
Gjykatat e Posagme KKKO do té pérbéehen nga drejtuesi apo Kryetari i Gjykatés, Kancelari si
népunési me i larte i institucionit dhe njekoheésisht pjesé e struktures sé tyre do te jene edhe
Zyra Administrative dhe Zyra e Gjykatés. Kryetari né detyré i Gjykatés sé Krimeve té Rénda
té Shkallés sé Paré dhe té Apelit géndron né detyré deri né zgjedhjen e kryetarit té ri té
Gjykatés sé Posagme.*

= Struktura té reja

38 Ligji Nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, Neni 3/3,b, né vijim: Ligji
pér pushtetin gjygésor

39 Ligji pér pushtetin gjyqésor, Neni 15/4, pikat c, ¢

40 Ligji pér pushtetin gjygésor, Neni 24/3

41 Gjykata e Krimeve té Rénda, Organizimi dhe Struktura: http://gjkr.gov.al/

42 Ligji Nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, Neni 162/6, né
vijim: Ligji pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve

18


http://gjkr.gov.al/

Né ndryshim nga struktura aktuale e Gjykatave té Krimeve té Rénda, pér Gjykatat e Posagme
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar jané parashikuar dy struktura té reja si¢ jané
Késhilli i Gjykatés dhe Mbledhja e pérgjithshme e gjyqtaréve té gjykateés.

Keshillat e Gjykatave té Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar jané
parashikuar té krijohen brenda dy javéve pas krijimit té kétyre Gjykatave,” c¢ka nénkupton
faktin qe ky proces do teé filloje vetém me ngritjen e Gjykatave dhe jo pérpara. Né té njejten
kohé duhet theksuar fakti qé krijimi i Késhillave té Gjykatave té Posagme KKKO do té kete
njé rol té réndesishém née drejtim té konfirmimit né detyré té té punésuarve pas verifikimit té
plotésimit té kushteve té sigurisé si¢ pérshkruhet né pjesén vijuese té kapitullit.* Ligji
parashikon qé Keshilli i Gjykatés do té péerbéhet nga a) kryetari i gjykates, i cili vepron si
kryetar i Késhillit té Gjykatés; b) zévendéskryetari i gjykatés; c) kancelari i gjykatés.*

Nderkohe Mbledhja e Pergjithshme e té gjitheé gjyqtaréve te gjykates thirret rregullisht dhe
kryesohet nga Kryetari i Gjykatés.* Mbledhja té zhvillohet me regjistrim audio dhe mbahet
procesverbal pér diskutimet e zhvilluara, té cilat ruhen pér te paktén dhjeté vjet dhe i vihen
né dispozicion gjyqtaréve té gjykates, anetareve té Keshillit te Larté Gjyqesor dhe Inspektorit
té Larte té Drejtesise, por akses mund t'u jepet edhe personave dhe institucioneve te tjera té
interesuara, duke siguruar mbrojtjen e té dhénave personale.”’” Né mbledhjen e pérgjithshme
té té gjithé gjyqtaréve mund té marrin pjesé si veézhgues anétarét e Keshillit té Larte
Gjyqgésor,® por gjithashtu edhe népunés civilé gjyqésoré né detyré ose qé kryejné praktikén
profesionale, ose palé té tjera té interesuara, té ftuara nga Kryetari i mbledhjes sé pérgjithshme
té gjyqtaréve.”

= Kompetencat léndore

Kompetencat parésore léndore té Gjykatave té Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar parashikohen né nenin 75/a té Kodit té Procedurés Penale, por nuk mund té
tejkalojé kompetencén e pércaktuar nga neni 135/2 té Kushtetutés.*

Specifikisht neni 75/a i Kodit té Procedurés Penale pérfshin né juridiksionin e Prokurorisé sé
Posagme kompetencat né vijim:

a. krimet e parashikuara nga nenet 244, 244/a, 245, 245/1, 257, 258, 259, 259/a, 260, 312, 319,
319/a, 319/b, 319/c, 319/¢, 319/d, 319/dh dhe 319/e;

b. ¢do vepér penale e kryer nga grupi i strukturuar kriminal, organizata kriminale, organizata
terroriste dhe banda e armatosur, sipas pércaktimeve té Kodit Penal;

c. akuzat penale kundér Presidentit té Republikes, Kryetarit té Kuvendit, Kryeministrit,
anétarit té Késhillit té Ministrave, gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larte,
Prokurorit te Pergjithshem, Inspektorit te Larte te Drejtesise, kryetarit te bashkise, deputetit,
zevendésministrit, anétarit té Késhillit té Larté Gjygésor dhe té Keshillit té Larte te

43 Ligji pér pushtetin gjygésor, Neni 86/2

4 po aty

4 Ligji pér pushtetin gjygésor, Neni 27/2

46 Ligji pér pushtetin gjygésor, Neni 29/1

47 Ligji pér pushtetin gjygésor, Neni 29/2

48 Ligji pér pushtetin gjygésor, Neni 29/3

4 Ligji pér pushtetin gjygésor, Neni 29/4

50 Ligji Nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar”, Neni 8/1, né vijim: Ligji pér institucionet kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar
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Prokurorisé, dhe drejtuesve té institucioneve gendrore ose té pavarura té pércaktuara né
Kushtetuté ose né ligj;

¢. akuzat penale kundér ish-funksionaréve té mésipérm, kur vepra éshté kryer gjaté ushtrimit
té detyrés.

= Kompetenca té tjera

Pérve¢ kompetencave parésore léndore, Gjykatat e Posagme kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar kané kompetencé pér té shqyrtuar, hetuar dhe ndjekur penalisht ¢do vepér
penale tjetér qe eéshte e lidhur ngushté me hetimin apo ¢éshtjen penale brenda kompetencave
té pérmendura mé lart.”'

= Kompetencat tokésore
Legjislacioni parashikon gjithashtu kompetencat tokésore té Gjykatave te Posagme kundér

korrupsionit dhe krimit té organizuar, te cilat do té organizohen dhe funksionojné pér te gjithée
territorin e Republikés sé& Shqipérisé, me seli né Tirang.”

51 Ligji pér institucionet kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, Neni 9/1
52 Ligji pér pushtetin gjygésor, Neni 11
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II. REFORMIMI I SISTEMIT TE PROKURORISE:
PROBLEMATIKAT E EVIDENTUARA NE DREJTIM
TE LUFTES KUNDER KORRUPSIONIT DHE
KRIMIT TE ORGANIZUAR DHE NGRITJA E
PROKURORISE SE POSACME KUNDER
KORRUPSIONIT DHE KRIMIT TE ORGANIZUAR

Megjithése sistemi i prokurorisé né Republikén e Shqipérisé dhe roli i prokuroréve pérbén
njé nga strukturat mé té réndesishme né drejtim té luftés kundeér krimit té orgnaizuar dhe
korrupsionit, ky organ éshté konsideruar i centralizuar, duke e béré jo efigent né goditjen e
kriminalitetit né téreési, krimit té organizuar dhe korrupsionit. Pér kéte arsye, Analiza e
Sistemit té Drejtesisé vuri né dukje sé rezultatet e punés sé prokurorisé nuk u pérgjigjen sa
dhe si duhet sfidave aktuale té kriminalitetit dhe krimit té organizuar dhe korrupsionit né
vecanti. Analiza theksoi se kjo gjendje pércaktohet nga shkaget e méposhtme:*’

i.  modeli organizativ téreésisht i centralizuar dhe hierarkik i prokurorisé, i cili mund té
béhet shkas pér ndikimin politik mbi sistemin si dhe pér cenimin e pavarésisé sé
brendshme té prokuroréve;

ii.  rolii kufizuar keéshillimor i Késhillit té Prokurorisé né administrimin e géshtjeve qe
lidhen me statusin e prokurorit;

iii.  mangesité né rregullimin e statusit té prokurorit;

iv.  mungesa e mekanizmave té efektshém pér llogaridhénien dhe pérgjegjshmerine e
prokuroréve;

v.  mungesa e mekanizmave té efektshém pér vlerésimin e performancés sé prokuroreéve.
Prokurori i Pergjithshém, si institucion, aktualisht karakterizohet nga kompetenca te
forta hierarkike dhe pushtet té pérqendruar mbi ¢éshtjet e prokuroréve individualé,
ashtu sikurse pér c¢éshtjet e karrierés, transferimeve dhe disiplinés. Kjo kufizon
pavarésiné e brendshme té prokurorisé. Gjithashtu ky pushtet i larté i pérqendruar
mbi prokurorét e vendos sistemin né riskun e ndérhyrjeve te jashtme politike.

2.1. Nevoja pér ngritjen dhe funksionimin e Strukturés sé Posacme
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar: Prokuroria e
Posacme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar dhe
Byroja Kombétare e Hetimit (BKH)

Analiza e Sistemit té Drejtésisé theksoi gjithashtu nevojné pér ngritjen e njé strukture té
specializuar pér zbulimin, hetimin dhe gjykimin veprave penale né fushén e korrupsionit. Njé
strukturé e tille u konceptua té funksionojé sipas parimeve té qéndrueshmerisé,
besueshmeérisé dhe gartesisé sé kompetencave si dhe e pavarur nga ndikimi i jashtém i grupeve
kriminale apo politike, por edhe e pavarur brenda saj, né meényre qé njé prokuror me i lartée
té mos ndikojé ose pushojé ¢éshtjet.>* Ajo ¢faré pérbén njé nga zhvillimet kryesore té
reformés lidhet me faktin qé funksionarét do t’i nénshtrohen kontrollit té sé shkuarés sé tyre
dhe duke gené objekt i monitorimit té vazhdueshém, sipas modeleve té vendeve té rajonit.

53 Strategjia e Reformés né Sistemin e Drejtésisé (SRSD), fage 20
54 Strategjia e Reformés né Sistemin e Drejtésisé (SRSD), faqe 43
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Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar

Bazuar né rekomandimet e Analizés,” ndryshimet kushtetuese parashikuan ngritjen e
Prokurorisé sé Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar si organi kryesor per
té ushtruar ndjekjen penale dhe pérfagésuar akuzen né emér té shtetit para Gjykatés sé
Shkallés se Pare dhe Apelit kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar si edhe Gjykates se
Larte.*

Kompetencat e Prokurorisé sé Posagme pérfshijné shqyrtimin, hetimin dhe ndjekjen penale
té ¢do vepre penale té parashikuar né nenin 75/a té Kodit té Procedurés Penale, té cilat ashtu
sikurse edhe né rastin e Gjykatave té Posagme kundeér korrupsionit dhe krimit té organizuar
nuk duhet té tejkalojné kompetencén e pércaktuar né nenin |35, pika 2 e Kushtetutés.*

Sipas ligjit, numri minimal i prokuroréve né Prokuroriné e Posagme éshté pércaktuar té jete
10 prokuroré té posagém, té cilét do té zgjedhin ndérmjet tyre kryetarin e Prokurorisé.®
Keshilli i Larté i Prokurorisé eéshté organi pérgjegjés pér zgjedhjen e prokuroréve prané
Prokurorisé sé Posagme, emérimi i té ciléve duhej té pérfundonte brenda dy muajve nga krijimi
i Késhillit té Larté té Prokurorisé (19 dhjetor 2018).>” Gjithashtu, pérveg kancelarit, i cili éshté
népunési mé i larté i institucionit, Prokuroria e Posagme pérbéhet edhe nga sektoreé
mbéshtetés:*

= Sektori i Dokumentacionit;

= Sektori i Ekspertizeés;

= Sektori i Hetimit Financiar;

= Sektori i Bashképunimit Ndérkombétar dhe Ndérlidhjes per Hetimet e Pérbashkéta;
= Sektori pér Asistencén pér Individét me Status té Posagem;

= Koordinatori pér Marrédhénien me Mediat

Te gjithe punonijésit e sektoreve té mesiperm, por edhe punonjés té tjere qe do té jené pjese
e Prokurorisé sé Posagme do te duhet té plotésojné gjithashtu kushtet e sigurisé perpara
konfirmimit té tyre né pozicionet respektive. Kushtet e sigurisé pérfshijné:*'

I. kontrollin e verifikimit té pasurisé dhe té figurés;

2. dhénien e pelgimit pér kontrollin periodik té llogarive té tyre bankare dhe té
telekomunikimeve vetjake; si dhe

3. dhénien e pélgimit prej anétaréve té afért té familjes pér kontrollin periodik té llogarive
té tyre bankare dhe te telekomunikimeve vetjake.

Byroja Kombétare e Hetimit (BKH)

55 Po aty

56 Ligji pér institucionet kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, Neni 4/1

57 Ligji pér institucionet kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, Neni 8/1

58 Ligji pér institucionet kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, Neni 11/1
Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 148/dh, pika 2

59 Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 179/8

50 Ligji pér institucionet kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, Nenet 17-25

51 Ligji pér institucionet kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, Neni 6/1
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Fillimi i procedurave pér ngritjen e Prokurorisé sé Posagme, pérbén nje proces té réndesishém
jo vetém né drejtim té funksionimit té njé prej organeve mé té réndésishme té hetimit pér
veprat e korrupsionit dhe krimit té organizuar, por gjithashtu thelbésor edhe né drejtim te

ngritjes sé njé tjetér strukture mbéshtetése prané Prokurorise si¢ éshté Byroja Kombétare e
Hetimit (BKH).

BKH do te jeté nje strukturé e specializuar e Policisé Gjyqgésore, e cila do té funksionojé né
drejtimin e Prokurorisé sé Posagme® dhe do té pérbéhet nga drejtori, zévendésdrejtori,
hetuesit dhe punonjésit e administratés. Ajo ka gjithashtu né pérbérje té saj shérbime té
Policisé Gjyqésore, té pérbéra nga oficere té Policisé Gjygésore, nga Policia e Shtetit dhe
institucionet e tjera péerkatése, té cilét jané nen drejtimin administrativ té Zevendeésdrejtorit
tée Byrose Kombétare té Hetimit dhe nén vartési procedurale hetimore té Prokurorise se
Posacme.®

Prokuroria e Posagme do té keté rol kryesor né zgjedhjen e Drejtorit té Byrose Kombeétare
té Hetimit, i cili do té jeté pérgjegjés per funksionimin e késaj strukture. Megjithése Drejtori
i BKH-sé do té emérohet nga Keshilli i Larté i Prokurorise, njeé Komision i pérbéré nga
Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme dhe dy prokuroré té posagém (me mé shume vite
eskperiencé puné si prokuror) pas njé procesi rekrutimi té hapur dhe transparent do té
rekomandojné njé kandidat pér Drejtor té BKH-sé.**

Drejtori i BKH-sé do té mbikqyret nga njeé komision i pérbéré prej tre prokurorésh té
Prokurorisé seé Posagme, njéri prej té ciléve eéshtée drejtuesi i saj dhe dy té tjerét, te cilét do
té zgjidhen ¢do vit me short. Drejtori, me pélgimin e Drejtuesit té Prokurorisé sé Posagme,
pérzgjedh nga radhét e hetuesve njé zévendésdrejtor.*’

Ashtu sikurse edhe né rastin e punonjésve té Prokurorisé sé Posagme, kandidatét pér
punonjés né Byroné Kombétare té Hetimit, perfshiré drejtorin, zévendésdrejtorin, hetuesit,
punonjésit dhe oficerét e shérbimeve té Policise Gjygésore do té duhet té pérmbushin mé
paré kushtet e sigurisé. Mos pérmbushja e kushteve té sigurisé e bén té pamundur ushtrimin
e detyrave té tyre si pjesé e Byrosé Kombétare té Hetimit.*

2.2. Konstituimi i Késhillit té Larté té Prokurorisé (KLP)

= Zgjedhja e anétaréve prokurore té KLP-se

Krijimi i Keshillit té Larté té Prokurorisé (KLP), sikurse edhe Keshillit té Larté Gjygésor,
shénuan njé nga zhvillimet mé kryesore té zbatimit té reformés né sistemin e drejtésisé.
Ngritja e kétyre organeve pérbén njé hap té réndesishém, pasi kéto institucione kané nje rol
thelbésor né menaxhimin e sistemit té prokurorisé dhe atij gjygésor.

Fillimisht péer té gené pjese e Késhillit té Larté té Prokurorisé aplikuan 18 prokuroré, nga
Prokuroria e Péergjithshme, prokurorite e rretheve gjyqgesore dhe prokuroria e Tiranés si edhe
prokuroreé té Prokurorive té Krimeve teé Renda. Te gjithe keta prokurore, kandidaté péer ne
Keéshillin e Larté té Prokurorisé u pérfshineé né listén prioritare té rivlerésimit nga Komisioni

62 Ligji pér institucionet kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, Neni 31/1
83 Ligji pér institucionet kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, Neni 31/3
54 Ligji pér institucionet kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, Neni 33/2
55 Ligji pér institucionet kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, Neni 33/5-6
56 Ligji pér institucionet kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, Neni 6/1
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i Pavarur i Kualifikimit (KPK).* Procesi i rivlerésimit té 18 prokuroréve u zhvillua gjaté
periudhés prill-néntor 2018, duke zgjatur rreth 7 muaj, pérfshiré edhe rastet e mos plotésimit
té vendeve vakante dhe rishpalljen e thirrjeve.®

Nga 19 aplikime né total, 10 prokuroré u konfirmuan né detyré nga Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit, ndérkohée qé 9 prej tyre nuk arritén té kalonin procesin e rivlerésimit. Rreth 45%
e kandidateve per né Keshillin e Larte té Prokurorise, te cilet kaluan vetting-un u vlerésuan
me nivel minimal kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale, ndérkohé qé rreth 50% apo
gjysma e vendimeve pér 10 subjektet e konfirmuara nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit u
ankimuan né Kolegjin e Posagém té Apelimit (KPA).*

Me pérfundimin e vetting-ut pér té gjitha subjektet kandidaté né Keéshillin e Larté té
Prokurorisé, Mbledhja e Pérgjitshme e Prokuroréve e zhvilluar né || dhjetor 2018, zgjodhi
népérmijet votimit 6 anétarét e rinj té Késhillit té Larté té Prokurorisé,” té cilét ju bashkuan
5 anétaréve jo-prokuroré té zgjedhur nga Kuvendi i Shqipérisé né 8 shkurt té vitit 2018.7
Mbledhja e paré e Késhillit, e cila solli edhe konstituimin e kétij organi u zhvillua né datén |9
dhjetor 2018.” Gjaté késaj seance té paré, Késhilli zgjodhi kryetarin e tij dhe zv/kryetarin si
edhe pércaktoi mandatet e secilit anétar te ketij institucioni.

= Kapacitetet logjistike, administrative dhe njerézore té KLP-sé

Marrja e masave né drejtim té aspketeve logjistike, administrative dhe njerézore té Keshillit
té Larté té Prokurorisé éshté njé nga aspektet kryesore pér mbarvajtjen e aktivitetit dhe
peérmbushjen e kompetencave té institucionit. Né drejtim té realizimit té kétyre objektivave,
njé nga hapat e paré té ndérmarré ka gené planifikimi pér staf administrativ dhe buxheti i
institucionit pér vitin 2019. Keéshilli i Larte i Prokurorisé gjaté seancés plenare nr.6 ka vlerésuar
bazuar né ngarkesén e punés dhe kompetencat né drejtim té vlerésimit dhe pérzgjedhjes sé
kandidatéve pér prokuroré té posagém, pércaktimin e njé stafi prej 75 punonjésish duke
peérfshiré edhe veté numrin e anétaréve té Keéshillit.”* Shkresa zyrtare dhe buxheti i jané
dérguar Kuvendit té Shqipérisé né fund té muajit janar 2019,” ndérkohé qé pas shqyrtimit dhe
miratimit té Vendimit “Pér miratimin e strukturés organizative té Keshillit té Larté té

67 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK), Shorti pér subjektet e listés sé pérparésisé:
http://kpk.al/2017/12/12/njoftim/

%8 prokuroria e Pérgjithshme, “Thirrje pér paragitjen e shprehjes sé interesit pér kandidaté né Késhillin e Larté
té Prokurorisé — Prokuroréve prané Gjykatave té Apelit”, 12.10.2018:

http://www.pp.gov.al/web/Rezultatet e Kerkimit 237 1.php?search=thirrje#.XJplL1VKgdU

9 Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes, SPAK Monitor — Buletin Informativ Nr.2, fq. 5-6
http://csdgalbania.org/sq/wp-content/uploads/2018/12/newsletter spak2 03.pdf

Institucioni i Komisioneréve Publiké (IKP), Ankime: http://ikp.al/ankime/

70 procesverbal i procesit té votimit nga Mbledhja e Pérgjithshme e Prokuroréve pér zgjedhjen e anétaréve
prokuroré té Késhillit té Larté té Prokurorisé: http://www.pp.gov.al/web/procesverbali 1428.pdf

71 Vendim pér rezultatin e zgjedhjeve dhe shpalljen e fituesve: http://www.pp.gov.al/web/vendim 1429.pdf
72 Kuvendi i Shqipérisé, Vendim Nr. 19/2018 Pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit té Larté té Prokurorisé, sipas
Ligjit 115/2016, “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”:
http://gbz.gov.al/Botime/Akteindividuale/Janar%202018/Fletore%2019/VENDIM%20KUVENDI%20nr.%2019-
2018,%20date%208.2.2018.pdf

73 Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP), Krijohet Késhilli i Larté i Prokurorisé, 11 dhjetor 2018:
http://klp.al/index.php/2018/12/22/seanca-plenare-1/

74 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Seanca Plenare Nr. 6, dt. 22 shkurt 2019:
http://klp.al/index.php/2019/02/22/seanca-plenare-nr-6/

7> Kuvendi i Shqipérisé, Projektvendim “Pér miratimin e strukturés organizative té KLP”:
http://www.parlament.al/Projekte/PPPDetails/461
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http://www.parlament.al/Projekte/PPPDetails/461

Prokurorisé” nga Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, né cilésiné e komisionit pérgjegjés,”® Kuvendi i Shqipérisé miratoi né seancén plenare
té datés 26 shkurt organikén dhe buxhetin e institucionit.”’

Né funksion té ushtrimit té kompetencave té parashikuara pér tu realizuar gjaté fillimit te
ushtrimit té veprimtarise sé Keshillit, nje aspekt teknik i réndéesishem ka gené pérgatitja e
fages zyrtare té institucionit.”® Ndeér té tjera, fagja zyrtare né internet ka gené njé instrument
kryesor né funksion té publikimit té njoftimeve pér shpallien e vendeve vakante né
Prokurorine e Posagme si edhe shpalljen e pozicionit per Prokuror te Péergjithshem. Keshilli
ka miratuar gjithashtu edhe Programin e Transparencés” si edhe ngritjen e 4 komisioneve té
pérhershme prané Keéshillit, specifikisht:*

= Komisioni i Planifikimit Strategjik, i Administrimit dhe Buxhetit

= Komisioni Disiplinor

= Komisioni i Zhvillimit té Karrierées

= Komisioni i Etikes
Gjate muajit maj 2019, Keshilli i Larté i Prokurorisé ka publikuar gjithashtu shpalljen péer
pozicionin vakant té sekretarit té pérgjithshém té institucionit,®' proces i cili éshté parashikuar
té pérfundojé gjaté muajit korrik 2019.%

Ndérkohé njé nga problematikat ende té pazgjidhura pér Keshillin e Larté té Prokurorise
mbetet sigurimi i ambienteve té pérhershme té punés. KLP né fillim té veprimtarisé ka
perdorur disa zyra té pérkohshme né ambientet e Ministrisé sé Drejtésisé dhe Prokurorisé
sé Pérgjithshme, ndérkohé mbledhjet jané zhvilluar né ambientet e Keshillit té Larté Gjyqésor
(ish-Keshilli i Larté i Drejtésis€). Sigurimi pérfundimtar i ambienteve té punés sé Keshillit
mbetet njé ¢éshtje prioritare duke patur parasysh gé ky organ po kryen njé séré detyrash té
réndésishme, ndér té cilat pérfshihen zbatimi i hapave ligjoré né drejtim té vlerésimit dhe
perzgjedhjes sé prokuroréve kandidaté pér ne Prokuroriné e Posagme.

Marrja e masave né kéte drejtim mbetet nje pergjegjesi e Keshillit te Ministrave, né menyre te
vecanté vonesat né alokimin e buxhetit dhe gjetja e godinés pér zhvillimin e aktivitetit te KLP-
sé duket se do te péerbejne njeé pengesé serioze edhe gjaté muajve né vijim kur pritet té
pérfundojné disa nga detyrat mé té réndésishme té KLP-sé.®

76 Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut miratoi
numrin e punonjésve pér KLGJ dhe KLP, pér vitin 2019: http://www.parlament.al/News/Index/7191

77 Kuvendi i Shqipérisé, Seanca Plenare, e marté 26 shkurt 2019:
http://www.parlament.al/Document?tipld=1&dokumentld=3596

78 Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP): www.klp.al

72 http://klp.al/index.php/programi-i-transparences/

80 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Vendim Nr. 6, dt.26.12.2018 “Pér krijimin e komisioneve té pérhershme prané
Késhillit té Larté té Prokurorisé”: http://klp.al/wp-content/uploads/2019/03/Nr.6-Dat%C3%AB-26.12.2018-
.pdf

81 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Késhilli i Larté i Prokurorisé shpall hapjen e procedurés sé rekrutimit pér
pozicionin Sekretar i Pérgjithshém né KLP: http://klp.al/index.php/2019/05/28/keshilli-i-larte-i-prokurorise-
shpall-hapjen-e-procedures-se-rekrutimit-per-pozicionin-sekretar-i-pergjithshem-ne-klp/

82 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Shpallje pér pranim té drejtépérdrejté, né kategoriné e nivelit té larté drejtues
né Késhillin e Larté té Prokurorisé: http://klp.al/wp-content/uploads/2019/05/SHPALLIE-P%C3%8BR-PRANIM-
T%C3%8B-DREJTP%C3%8BRDREJT%C3%8B-N%C3%8B-KATEGORINE-E-NIVELIT-TE-LARTE-DREJTUES-NE-KLP.pdf
83 Tempora - Gent Ibrahimi: Pa buxhet dhe pa zyra, véshtiré té funksionojmé:
https://www.youtube.com/watch?v=a5-C5rEScC8
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2.3. Kompetencat e KLP-sé né drejtim té vlerésimit té aftésive
profesionale pér prokurororét e posacém dhe népunésit civilé né
Prokuroriné e Posacme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar

Keshilli i Larte i Prokurorise eéshté organi, i cili luan njé rol kyg né vleresimin, péerzgjedhjen
dhe emeérimin e prokuroréve né Prokuroriné e Posagme. Megjithése té parashikuar pér tu
eméruar brenda dy muajve nga krijimi i Késhillit,?* si rezultat i kohés sé konstituimit té Késhillit
dhe procedurave ligjore respektive, KLP vlerésoi se emérimi i prokuroréve te posagem do te
marré njé kohé mé té gjate.®

Pas konstituimit té Keshillit filloi zbatimi i ushtrimit té kompetencave té kétij organi né drejtim
té shpalljes sé aplikimeve pér prokuroréve té Prokurorisé sé Posagme. Rreth 3 javé nga krijimi
i tij, Keshilli i Larté i Prokurorisé shpalli né datén 7 janar 2019 thirrjen pér shprehjen e interesit
pér kandidaté pér prokuroré pér té qené pjesé e Prokurorisé sé Posagme.®® Afati i thirrjes
parashikoi njé periudhé prej 30 ditésh kalendarike deri né datén 6 shkurt 2019. Kriteret bazé
ligiore té vendosura pér kandidatét pér prokuroré né Prokuroriné e Posagme, ndér té tjera
pérfshinin:

= Eksperienceé né funksionin e prokurorit péer jo me pak se 10 vjet;

* Mungesén e masave disiplinore né fuqi;

= Dheénien e pelgimit pér kontrollin periodik té llogarive bankare dhe té
telekomunikimeve vetjake;

= Sigurimin e pélgimit té anétaréve te afért té familjes pér kontrollin periodik te
llogarive bankare dhe té telekomunikimeve vetjake.

Me pérfundimin e kétij afati, |15 kandidaté pér prokuroré aplikuan dhe shprehén interesin e
tyre pér teé gené pjese e Prokurorisé se Posagme. Megjithate, si rezultat i nevojés pér té nxitur
aplikimin e prokuroréve te tjere, Keshilli i Larte i Prokurorisé vendosi né seancen plenare nr.5
shtyrjen e afatit deri né datén 2| shkurt.” Lista pérfundimtare e kandidatéve, té cilét shprehén
interes pér té qené pjesé e Prokurorisé sé Posagme, u pérmbyll me aplikimin e 28 kandidatéve
né total.*®

Pjesa mé e madhe e kandidatéve, i pérkasin prokuroréve aktualé té Prokurorive té Krimeve
té Renda. Keto te fundit per shkak té pérvojés dhe specifikave profesionale jané konsideruar
kandidatét me té mundshém pér prokurore né Prokuroriné e Posagme. Megjithaté njé numer
i konsiderueshém kandidatésh aplikuan nga prokuroria e Tiranés si edhe prokurorité e
rretheve té tjera gjyqgésore. Ndérkohé 3 kandidate te pérfshiré ne procesin e aplikimeve, ishin
subjekte jashté sistemit té prokurorisé.

Me mbylljen e aplikimeve, Keéshilli i Larté i Prokurorisé filloi ushtrimin e kompetencave né
drejtim té procesit té vlerésimit dhe pérzgjedhjes sé kandidatéve pér prokuroréve né

84 Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 179/dh, pika 8

85 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Seanca Plenare Nr. 8: http://klp.al/index.php/2019/03/19/seanca-plenare-nr-8/
86 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Vendim Nr. 10/1, daté 07 janar 2019 “Pér shpalljen e vendeve vakante pér
prokuroré né Prokuroriné e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”: http://klp.al/wp-
content/uploads/2019/03/Nr.10.1-Dat%C3%AB-07.01.2019-.pdf
http://klp.al/wp-content/uploads/2019/01/Thirrje-per-SPAK-2.pdf

87 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Seanca Plenare Nr. 5: http://klp.al/index.php/2019/02/06/seanca-plenare-nr-5/
88 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Lista e aplikimeve pér SPAK: http://klp.al/wp-content/uploads/2019/02/lista-e-
aplikimeve-per-SPAK.pdf
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Prokuroriné e Posagme. Né kéte meényre, Keshilli hartoi Rregulloren “Mbi kriteret dhe
procedurén pér ngritien né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé Posagme kundeér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”, e cila pércakton né ményré té detajuar procedurat,
afatet e vlerésimit dhe pérzgjedhjes sé prokuroréve kandidaté né Prokuroriné e Posagme.

= Rregullore pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen e kandidatéve pér prokuroré té posageém

Rregullorja “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané
Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar” e miratuar né
mbledhjen e Késhillit té Larté té Prokurorisé té datés 19 mars,® hyri né fugi né datén 29 mars
me botimin né fletoren zyrtare nr 44.° Qéllimi kryesor i rregullores éshté pércaktimi i
kritereve dhe procedurave pér ngritjen ne detyre te prokuroréve ne Prokuroriné e Posagme
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, bazuar né nje proces objektiv, transparent dhe
gjithépérfshirés, me synim krijimin e Prokurorisé sé Posagme té afté pér té ushtruar funksionet
e saj né ményré té pavarur, té paanshme dhe efektive.”'

Rregullorja pércakton fillimisht kushtet ligjore, té cilat duhet té plotésohen nga kandidatét per
prokuroré né Prokuroriné e Posagme, té cilat pérfshijné kérkesat si mé poshté pér
kandidatét:”

= Té jete prokuror i Republikés sé Shqipérise;

= Teé keté ushtruar funksionin si prokuror pér jo mé pak se 10 (dhjeté) vjet, duke
pérfshiré edhe pérvojén si prokuror i komanduar;

= Té mos keté masa disiplinore;

= Teé permbushé kushtet e sigurise;

= Teé kete kaluar me vendim té formes sé preré procesin e rivlerésimit.

Me qéllim vlerésimin paraprak té kandidatéve pér prokuroré té posagém, Rregullorja
parashikon krijimin e njé Komisioni té Posagém tranzitor, té peérbére nga 5 anétare te Keshillit,
prej té ciléve 3 anétaré prokuroré dhe 2 anétaré jo-prokuroré.” Anétarét e Komisionit té
Zhvillimit té Karrierés jané ex officio anétare té Komisionit té Posagém ndérsa anétarét e
Komisionit té Vleréesimit té Veprimtarisé Etike dhe Profesionale pérjashtohen ex officio nga
pjesémarrja né Komisionin e Posagém. Dy anétarét e tjeré té Komisionit té Posagém, njéri
prej té ciléve anétar prokuror dhe tjetri anétar jo prokuror, zgjidhen me short nga pjesa e
mbetur e anétaréve té Késhillit.”* Kryetari i Késhillit té Larté té Prokurorisé zgjedh gjithashtu
kryetarin e Komisionit té Posagem, i cili relaton para Késhillit rezultatet e vlerésimit paraprak
té kandidatéve.”

89 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Seanca Plenare Nr. 8: http://klp.al/index.php/2019/03/19/seanca-plenare-nr-8/
9 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Vendim Nr. 51, daté 19.3.2019 pér Miratimin e Rregullores “Mbi kriteret dhe
procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar”: http://www.qgbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2019/PDF-2019/44-2019.pdf

91 Rregullore “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé
Posagcme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”, Neni 1

92 Rregullore “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”, Neni 4

93 Rregullore “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”, Neni 11/1-2

9 Rregullore “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”, Neni 11/2

9 Rregullore “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”, Neni 11/3
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Fillimisht Komisioni i Posagém shqyrton nése kandidatét plotésojné kushtet ligjore mé lart
dhe i raporton Késhillit né njé mbledhje sa mé té shpejté kandidatét, té cilét nuk plotésojné
kushtet. Ndeérkohe, Komisioni pérgatit njé listé tjetéer me emrat e kandidatéve, té cilét i
plotésojné kushtet ligjore. Pér kéto té fundit, komisioni vleréson statusin e rivlerésimit prané
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe Kolegjit té Posagém té Apelimit. Pas késaj Keshilli i
percjell Komisionit pér rivlerésim me pérparési, emrat e kandidatéve té cilét plotésojné
kushtet ligjore dhe nuk i jané nénshtruar ende procesit té rivlerésimit, si dhe Komisionit té
Posagém te Apelimit emrat e kandidatéve pér té cilet, né kuadér teé procesit té rivlerésimit,
éshte ushtruar ankim prané ketij institucioni duke kérkuar kryerjen/pérfundimin me pérparési
té procesit té rivlerésimit.”

Neé funksion té zbatimit té parashikimeve mé lart, dhe té respektimit té afateve ligjore, Késhilli
i Larté i Prokurorisé pas zgjedhjes me short té 2 anétaréve dhe kryetarit té Komisionit té
Posagém,” vendosi né axhendén e seancés plenare nr. || prezantimin e raportit té hartuar
nga Komisioni i Posagém pér vlerésimin e kandidatéve pér SPAK, pas vlerésimit paraprak té
plotesimit te kushteve ligjore pér ngritjen ne detyre nga kandidatét qé kané shprehur interes
dhe miratimin e listés me emrat e kandidatéve qé kané shprehur interes pér prokuroré ne
Prokurorine e Posagme, té cilét plotésojné kushtet ligjore pér ngritjen ne detyre pas vlerésimit
paraprak.”

Nga 28 kandidaté té cilét shprehén interesin pér ngritje né detyré né Prokuroriné e Posagme
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, 25 prej tyre pérmbushnin kushtet ligjore dhe u
kualifikuan pér té vazhduar garén e métejshme pér prokuroré prané Prokurorisé sé Posagme
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.”

25 kandidatet, té cilet do té vazhdojné garén pér prokuroré prané Prokuroriné e Posagme
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, do ti nénshtrohen njé procesi vlerésimi nga
Komisioni i Posagém. Vlerésimi né Komisionin e Posacém do té realizohet mbi bazén e dy
kritereve kryesore, ndérkohé qe ¢donjéri prej tyre do té keté shkallen e vlerésimin sipas
standardeve té pércaktuara né Rregullore: (Aneks V & VI)

I. Kriterii Vlerésimit té Performanceés (dy vitet e fundit)
2. Kriteret e posagme etike dhe profesionale:
- Aftésité e treguara né hetim, né ndjekjen penale dhe né konfiskim
- Vendosmeéria e treguar né pérballimin e véshtirésive, presioneve e rrezigeve dhe
integriteti

Pas pérfundimit té vlerésimit té kandidatéve, i cili i parashikuar té perfundojé né fillim té muajit
gérshor 2019,'” Komisioni do ti dérgojé Késhilli njé raport pérfundimtar, dhe pas késaj
Keshilli do té realizojé intervistat me kandidatét pér prokuroré, gjaté té cilave do té marrin

% Rregullore “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”, Neni 12

97 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Seanca Plenare Nr. 10: http://klp.al/index.php/2019/04/01/seanca-plenare-nr-
10/

98 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Seanca Plenare Nr. 11: http://klp.al/wp-content/uploads/2019/04/Axhenda-e-
mbledhjes-05.04.2019-1.pdf

99 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Vendim Nr. 57, daté 05.04.2019 “Pér miratimin e listés me emrat e kandidatéve
pér prokuroré prané Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar té cilét plotésojné
kushtet ligjore pas vlerésimit paraprak”: http://klp.al/wp-content/uploads/2019/04/Nr.57-Dat%C3%AB-
05.04.2019.pdf

100 kashilli i Larté i Prokurorisé, Seanca Plenare Nr. 11: http://klp.al/wp-content/uploads/2019/04/Axhenda-e-
mbledhjes-05.04.2019-1.pdf
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pjesé dhe drejtojné pyetje edhe pérfagésuesit e misioneve EURALIUS dhe OPDAT."' Pas
perfundimit té kétyre hapave, Keshilli éshté organi, i cili bén vlerésimin pérfundimtar dhe
renditjen e kandidatéve te perzgjedhur.

2.4. Krijimi i Prokurorisé sé Posacme dhe zgjedhja e drejtuesit té saj

Pérfundimi i procesit té vlerésimit dhe pérzgjedhjes nga Keshilli i Larté i Prokurorisé i
kandidatéve prokuroré né Prokurorineé e Posagme, éshté nje hap i rendésishém, i cili i shérben
né té njeéjtéen kohée edhe veté krijimit té ketij institucioni. Per kété arsye Rregullorja “Mbi
kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyre te prokuroréve prané Prokurorise sé Posagme
kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar” ka pércaktuar né dispozitat e saj edhe hapat
ligiore né lidhje me krijimin e Prokurorisé sé Posagme.

Keshilli i Larte i Prokurorisé éshté parashikuar té mblidhet pér té vendosur krijimin e
Prokurorisé sé Posagme sapo té arrihet numri i nevojshém i prokuroréve té konfirmuar per
ngritie né detyré si prokuroré té posagém, té cilét kané kaluar me sukses procesin e
rivlerésimit.'” Ato prokurorg, té cilét nuk arrijné té kalojné me sukses procesin e rivlerésimit
nuk kualifikohen pér ngritje né detyré né Prokuroriné e Posagme, ndérkohé qe Keéshilli i Larte
i Prokurorisé mund té rihapé thirrjen pér aplikime né rast se ka nevojé per mé tepér anétare
edhe pas krijimit té Prokurorisé sé Posagme.'®

Njé nga hapat mé té réndésishém gé parashikon Rregullorja éshté koordinimi i punés sé
Keshillit te Larte té Prokurorisé me Keshillin e Larté Gjyqésor pér té siguruar lehtési ne
krijimin e Gjykatave sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, por edhe
Prokurorisé sé Posacme.'® Si¢ éshté pérmendur edhe mé herét né raport, ngritja e
harmonizuar e institucioneve té hetimit dhe gjykimit pér veprat penale té korrupsionit dhe
krimit té organizuar éshté e réndesishme dhe né funksion té ecurisé normale té procesit dhe
garantimit té té drejtave té té akuzuarve.

Pas krijimit te Prokurorise sé Posagme, Rregullorja parashikon edhe procesin e zgjedhjes sé
drejtuesit te Prokurorisé sé Posagme, i cili zgjidhet ndérmjet prokuroréve teé Prokurorise sé
Posagme.'® Rregullorja parashikon gjithashtu standardet e vlerésimit dhe procedurén pér
zgjedhjen e drejtuesit té Prokurorisé sé Posagme,'* i cili zgjidhet me votat e Késhillit té Larte
té Prokurorisé ndérmjet kandidateve te cilet kane shprehur interes pér kéeté pozicion. Krijimi
i Prokurorise se Posagme dhe zgjedhja e drejtuesit té ketij institucioni perbéen njé komponent
kyc té reformeés sa i pérket funksionimit té njé prej institucioneve mé kryesore té hetimit né

vend.

101 Rregullore “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”, Neni 23

102 Rregullore “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”, Neni 17/1

103 Rregullore “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”, Neni 17/5

104 Rregullore “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé
Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té& Organizuar”, Neni 17/2

105 Rregullore “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”, Neni 18

106 Rregullore “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”, Nenet 19-20
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III. ROLIT OPERACIONIT NDERKOMBETAR TE
MONITORIMIT (ONM) NE ZBATIMIN E
REFORMES NE SISTEMIN E DREJTESISE

Institucionet e sistemit gjyqésor né Shqipéri jané mbéshtetur né ményreé té vazhdueshme nga
misionet ndérkombétare t¢ EURALIUS dhe OPDAT. Né kuadér té reformés né sistemin e
drejtésisé dhe riorganizimit té thuajse té gjitha organeve kryesore ekzistuese né vend,
ndryshimet kushtetuese té miratuara né korrik 2016 parashikuan edhe pranine e Operacionit
Ndérkombétar té Monitorimit (ONM), i udhéhequr nga Komisioni Evropian dhe i dizenjuar
per té mbéshtetur kryesisht procesin e rivlerésimit népérmjet monitorimit dhe mikqyrjes sé
gjtihé procesit.

Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit pérbehet nga vézhgues ndérkombétare, té emeéruar
nga rradhét e gjyqtaréve apo prokuroréve me jo mé pak se |5 vjet eksperiencé né sistemin e
drejtésisé sé vendeve té tyre pérkatése. Né kuadéer teé Operacionit Ndérkombétar te
monitorimti né Shqipéri u eméruan 8 eksperté ndérkombétare, profilet e té ciléve u publikuan
né fagen zyrtare té Delegacionit té BE né Shqipéri.'” Né pérbérje té kétij grupi pérfshihen |
nga Belgjika, | nga Italia, | nga Bullgaria, | nga Kroacia, 2 nga Holanda, | nga Suedia dhe | nga
Shtetet e Bashkuara té Amerikes.

Vézhguesit dhe ekspertét ndérkombétare kané qené té pranishém né té gjitha seancat
dégjimore té zhvilluar nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit dhe ndérkohé kané dorézuar
rekomandimet pérkatése né Institucionin e Komisionerit Publik pér apelimin e vendimeve té
7 subjekteve né Kolegjin e Posagém té Apelimit.'®

|| Subjekii | VendimiiKPK |
I. Adnan Kosova Vendimin KPK, nr. 90, date 20.12.2018
Operacioni 2. Besnik Cani Vendimin KPK, nr. 84, daté 27.11.2018
Ndérkombétar i Rekomandime 3. Artur Malaj Vendimin KPK, nr. 62, daté 3.8.2018
Monitorimit 4. Gentjan Osmani Vendimin KPK, nr. 61, daté 2.8.2018
(ONM) 5. Gentian Medja Vendimin KPK, nr. 60, daté 1.8.2018
6. Xhezair Zaganjori = Vendimin KPK, nr. 46, daté 24.7.2018
7. Bashkim Dedja Vendimin KPK, nr. 24, daté 13.6.2018

Megjithése roli i ONM-sé mbetet i kufizuar vetém né kuadér té mbikqyrjes dhe monitorimit
té zhvillimit té reformés né sistemin e drejtésisé, nevoja pér njé koordinim mé aktiv né kuader
té aktivitetit té kétij Misioni mbetet mjaft e réndésishme dhe e mirepritur edhe nga publiku i
gjeré. Ky i fundit e konsideron shpesh rolin e pérfagésuesve ndérkombétaré né vend si njée
garanci pér zbatimin sa meé eficent té zbatimit té refromés né drejtési dhe ngritjes sé
institucioneve té reja kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

107 Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri: Profilet e ekipit té ekspertéve afatshkurtér,
https://eeas.europa.eu/delegations/albania/20215/node/20215 sq

108 |nstitucioni i Komisioneréve Publiké (IKP): Rekomandime nga Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit
(ONM), http://ikp.al/rekomandime/
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IV. ZYRA PER NDALIMIN E KORRUPSIONIT DHE
KRIMIT TE ORGANIZUAR (USKOK), KROACI DHE
PROGRESI NE LUFTEN NDAJ KORRUPSIONIT

Krijimi dhe funksionimi i Prokurorisé sé Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar né Shqipéri éshté ndeértuar bazuar né njé model té ngjashém me Zyrén pér
Ndalimin e Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar né Kroaci (USKOK), e cila u themelua né
vitin 2001 si pjesé e Zyreés sé Prokurorit té Pérgjithshém dhe si pérgjigje ndaj niveleve té larta
té korrupsionit dhe krimit té organizuar, té cilat u shfagén né meényré té vecanté pas
perfundimit té luftés civile né vend dhe nevojés pér ristrukturimin dhe zhvillimin e ekonomise.

Pér kéete arsye, Kroacia ndérmorri gjaté viteve 2000-2012 njé séré masash institucionale dhe
ligiore né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, té cilat u ndané né 3 faza
kryesore.'” Megjithaté, krijimi i USKOK né Kroaci si edhe ngritja e Késhillit Kombétar pér
Luften kunder Korrupsionit, ishin ndér masat e para té ndérmarra né kuadér té angazhimit
politik né vend gé né fillim te viteve 2000, me géllim luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar.

Megjithése krijimi USKOK, u konsideruan ndér arritjet mé té réndésishme té Kroacisé ne
luftén kundér korrupsionit, fillimi i funksionimit efigcent té kétij organi té specializuar, u pérball
me sfida specifike. Ligji per Zyrén pér Ndalimin e Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
(USKOK) hyri né fuqi ne tetor té vitit 2001 dhe USKOK filloi funksionimin né dhjetor té vitit
2001, pas zgjedhjes sé drejtuesit té kétij institucioni.''® Megjithaté deri né fillimin e vitit 2006
vetém Departamenti i Prokurorit ishte plotésisht funksional. Vetém gjaté vitit 2006, rreth 5
vjet pas krijimit té Zyres, u bene funksionalé te katér Departamentet e Zyrés, ku pérfshiheshin
Departamenti i Prokurorit, Departamenti i Antikorrupsionit dhe Marrédhénieve me Publikun,
Departamenti i Hetimit dhe Dokumentacionit si edhe Departamenti pér Bashképunimin
Ndérkombétar dhe Hetimet e Pérbashkéta.'"

Megjithaté edhe pas kétyre zhvillimeve, gjaté viteve né vijim USKOK éshté ndeshur me sfida
té cilat lidhen me pjesémarrjen e pamjaftueshme té institucioneve té tjera shtetérore né
zbulimin dhe raportimin e veprave penale teé korrupsionit dhe krimit té organizuar; mungesén
e péervojés sé prokuroréve teé USKOK-ut né pérdorimin e mjeteve ndérkombétare ne luften
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar si edhe zhvillimin e pamjaftueshém te
aktiviteteve té marrédhénieve publike té USKOK-ut né promovimin e punés dhe arritjeve te
kétij institucioni.'"?

Gjithashtu, si rezultat i aspekteve financiare dhe mungesés sé prokuroréve té trajnuar dhe
specializur, USKOK do ti duhej njé kohé relativisht e gjaté pér té qené térésisht funksional
dhe ushtruar né ményre eficente kompetencat e parashikuara, té cilat u fokusuan kryesisht né

109 speeding up Moldova’s EU integration process through progress in the field of anticorruption. Lessons
learned from Croatia; Policy Paper 32, July 2014, pg. 6

110 Gabriel Kuris. “Cleaning House: Croatia Mops Up High-Level Corruption, 2005-2012”, Innovations for
Successful Societies. Princeton University. 2013

111 At its 9th Plenary Meeting (May 2002) GRECO decided to extend the First Evaluation Round until 17 May
2002.

112 pg aty
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hetimin dhe ndjekjen penale, megjithése pérgjegjesite e késaj Zyre pérfshinin edhe
parandalimin e korrupsionit.

Me kalimin e kohés, USKOK do té luante njé rol meé aktiv né ményre té vecanté né hetimin e
rasteve té korrupsionit né nivele té larta. Gjaté ushtrimit té veprimtarise, kompetencat né
drejtim té hetimit te¢ USKOK jané pérforcuar sa i pérket kompetencave dhe masave hetimore.
Krijimi i 4 dhomave speciale pér té trajtuar rastet e krimit té organizuar dhe korrupsionit si
edhe krijimi i Zyrés Kombeétare té Policisé pér Ndalimin e Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (PNUSKOK) do té luanin njé rol té réendéshém né veprimtariné e USKOK, si nje
organ i specializuar qé vepron né bashkérendim me zyrén e prokurorit kompetent duke
krijuar njé qasje gjithépérfshirése dhe multidisiplinare né luftén kundér korrupsionit té nivelit
té larte.'"”

113 pg aty
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V. REKOMANDIME: MBESHTETJA NE DREJTIM TE
INSTITUCIONEVE TE REJA KUNDER
KORRUPSIONIT DHE KRIMIT TE ORGANIZUAR

Megjithése ngritja dhe funksionimi i Gjykatave té Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar dhe Strukturés sé Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar (SPAK)
perbén njé nga objektivat kryesore té reformés né sistemin e drejtesisé, fillimi i funksionimit
té ketyre institucioneve, ashtu si edhe praktika e strukturave té ngjashme né vende té rajonit,
do te marre kohén e nevojshme sa i pérket ushtrimit té plote dhe funksional té kompetencave.

Deri né ngritjen e kétyre organeve, do te duhet gjithashtu qé disa procese te koordinohen
ndérmjet organeve kryesore qgeverisése. Né kété meényre, ndérkohé qé Rregullorja “Mbi
kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyreé té prokuroréve prané Prokurorisé sé Posagme
kundeér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”, e miratuar nga Késhilli i Larté i Prokurorise,
parashikon afate té pércaktuara né drejtim té vlerésimit paraprak dhe pérzgjedhjes sé
kandidatéve pér prokuroré né Prokuroriné e Posagme, (proces i parashikuar té pérfundojé
brenda muajit gershor 2019), né rastin e emeérimit té pérkohshém té gjyqtaréve né Gjykatat
e Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar ende nuk ka afate té ngjashme té
péercaktuara nga Keéshilli i Larté Gjygésor.

Pavarésisht se emérimi i gjyqtaréve té Gjykatave té Krimeve té Rénda né Gjykatat e Posagme
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar duhet té pérfundonte brenda dy muajve nga
krijimi i Keshillit té Larte Gjygésor (brenda muajit shkurt 2019), KLG] nuk éshté shprehur
ende mbi kété proces. Edhe pse né mbledhjen e datés 27 dhjetor 2018 Keéshilli i Larte Gjyqésor
filloi procedurat pér caktimin e pérkohshém té gjyqtaréve té Gjykatave pér Krimet e Rénda
né Gjykatat e Posagme pér gjykimin e veprave penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar,
ende nuk ka njé informacion zyrtar mbi numrin e gjyqtaréve, té cilét kaneé pranuar kérkesat
ligiore pér kufizimin e privatésiseé duke u eméruar pérkohésisht né Gjykatat e Posagme.
Megjithése ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale né vitin 2017 parashikojné ekzistencén
e Gjykatave té Krimeve té Rénda deri né ngritjen e Gjykatave té Posagme (né ndryshim nga
afati i méparshém 300 ditor nga hyrja né fuqgi e Ligjit 95/2016 “Pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”), mungojné
afatet e qgarta apo té péraférta kohore mbi ecuriné dhe kohén gé do té marré ky proces.

Nga ana tjetér, njé fazé po kaq e réndésishme do té jeté rivlerésimi i gjyqtaréve dhe
prokuroréve kandidaté né Gjykatat e Posagme dhe Prokuroriné e Posagme. Megjithése
Keéshilli i Larté Gjyqésor dhe Keshilli i Larté i Prokurorisé kané filluar tashmé zbatimin e
kompetencave né drejtim té emérimit té perkohshém te gjyqtaréve apo vlerésimit dhe
perzgjedhjes sé prokuroréve, vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit do té jeté
percaktues pér emérimin e tyre né organet e reja te gjykimit dhe hetimit té veprave penale tée
korrupsionit dhe krimit té organizuar. Pa vendimin e formés sé preré té KPK-sé pér
konfirmimin né detyré té kandidatéve nuk mund té realizohet emérimi i tyre i pérhershém né
kéeto organe.

Duke ju referuar rezultateve té deritanishme né lidhje me numrin e ulét té konfirmimeve,
vonesave té krijuara si rezultat i rishpalljes sé thirrjeve, vonesave né verifikimin e kushteve té
sigurisé apo numrin relativisht té larté té ankimimeve né Kolegjin e Posagem te Apelimit,
procesi i rivlerésimit mund té paraqesé sfida té ngjashme edhe pér gjyqtarét dhe prokurorét
e posagem. Ndeérkohé ashtu sikurse edhe né rastin vetting-ut té kandidatéve gjyqtare dhe
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prokuroré né organet e reja té drejtésise, ritmet dhe pérshpejtimi i kétij procesi mbeten
thelbésore pér té shmangur vonesa né ngritjen e institucioneve.

Ndérkohé gé né Rregulloren “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritien né detyre té
prokuroréve prané Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”
Keshilli i Larté i Prokurorisé pércakton kérkesén ndaj Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
per rivlerésimin me pérparési té kandidatéve per prokuroré né Prokurorine e Posagme, né
rastin e Keshillit té Larté Gjygésor nuk ka njé kerkesé té tillé né drejtim té rivlerésimit me
perparési pér gjyqtaret e Gjykatave té Krimeve té Rénda. Pavarésisht se gjyqtaréve té kétyre
gjykatave iu éshté krijuar mundésia e kalimit dhe emérimit né ményré provizore né Gjykatat
e Posagme, emérimi i perhershém i tyre eéshté i domosdoshém jo vetéem pér mbarvajtjen
afatgjate té institucioneve té gjykimit, por edhe né harmonizimin e veprimtarisé sé tyre me
organet e reja té hetimit kunder korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Megjithése Komisioni i Pavarur i Kualifikimit ka filluar tashmé procedurat e rivlerésimit pér té
gjithé gjyqtarét e Gjykatave té Krimeve té Rénda si edhe kandidatét pér prokuroré né
Prokuroriné e Posagme, pér shumé pak prej tyre ka pérfunduar procesi me vendim té formés
sé preré. Vetém tre gjyqtaré té Krimeve té Rénda dhe 5 prokuroré nga 27 kandidaté pér né
Prokuroriné e Posagme jané konfirmuar né detyré. Ndérkohé né datén 2 prill 2019 KPK
péerfundoi seancén deégjimore me kryetarin e Gjykatés sé Apelit peér Krime té Rénda, pér té
cilin pritet te jepet sé shpejti vendimi.

Né kété menyre, roli i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit do té jeté i rendésishém pér te
realizuar né kohé dhe pa vonesa rivlerésimin e kandidatéve pér organet e reja kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar. Mundésia e numrit té ulét té konfirmimeve né detyre
e ben edhe mé té nevojshém avancimin e kétij procesi pér ti parapriré peérséritjes sé
procedurave né drejtim té plotésimit té numrit té nevojshém me gjyqtare dhe prokurore né
kéto organe.

Gjithashtu me po kaq réndési mbetet edhe koordinimi ndérmjet Késhillit té Larté Gjyqéesor
dhe Keshillit te Larté té Prokurorisé pér té bére té mundur bashkérendimin e afateve kohore
né drejtim té ngritjes sé Gjykatave té Posagme dhe Prokurorisé sé Posagme.

Krijimi i Gykatés sé Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar duhet té ndodhe
né te njéjten koheé me krijimin e Prokurorisé sé Posagme né ményre qe te sigurohet vijimeésia
e shqyrtimit te geshtjeve si edhe té respektohen té drejtat dhe garancité e personave pér njée
gjiykim té drejte.

Sé fundmi dhe po me kaq réndési mbetet fakti ¢ mbéshtetja ndaj institucioneve té reja kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar do té jeté po kaq thelbésore pér funksionimin e ploté
dhe efigent té tyre. Ashtu si edhe né rastin e USKOK né Kroaci, nevoja pér transparence,
koordinim dhe fugizim né drejtim té aspekteve logjistike, administrative dhe institucionale do
té pércaktojé rezultat e para né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar né vend.
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ANEKS I - RENDITJA E VENDEVE TE BALLKANIT PERENDIMOR NE INDEKSIN E PERCEPTIMIT TE

KORRUPSIONIT TE TRANSPARANCY INTERNATIONAL

Bosnja dhe Magedonia e

Veriut

Shqipéria Kroacia Mali i Zi

Hercegovina

*  Burimi, Transparency International, Corruption Perceptions Index: https://www.transparency.org/research/cpiloverview
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ANEKS IT - PAKETA E PROJEKTLIGJEVE TE REFORMES NE DREJTESI

Projektligjet e Paketés sé Reformés né Drejtési

Projektligji pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10 173, daté 22.10.2009, “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té drejtésisé”, té
1. ndryshuar 30 mars 2017 88
2. | Projektligji pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, date 21.3.1995, “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérise” 30 mars 2017 88
3. | Projektligji pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 7895, date 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé” 30 mars 2017 88
4. | Projektligj “Kodi i Drejtésisé pér té Mitur” 30 mars 2017 88
5. | Projektligji pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8116 té datés 29.3.1996, “Kodi i Procedurés Civile té Republikés sé Shqgipéris€”, i ndryshuar 30 mars 2017 88
6 Projektligji pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e 30
. ", . L o mars 2017 88
mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar
Projektligji pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8678, daté 14.05.2001, Projektligji “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”, té
ndryshuar 30 mars 2017 88
Projektligji “Pér njé ndryshim dhe shtesé né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar”. 30 mars 2017 87
9 Projektligji pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9917, daté 19.5.2008, “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”, té 6 ori
* ' ndryshuar prill 2017 73
10. | Projektligji pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 157/2013, “Pér masat kundér financimit té terrorizmit”, té ndryshuar 6 prill 2017 73
" Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.10192, daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe 27 prill 2017 77
* | korrupsionit népérmijet masave parandaluese kundér pasurisé”
12. | Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9157, daté 04.12.2003 “ Pér pérgjimin e komunikimeve elektronike”, i ndryshuar” 27 prill 2017 77
13. | Projektligji “Pér tarifat dhe shpenzimet gjygésore né Republikén e Shqipérisé” 2 néntor 2017 73
14. | Projektligji “Pér ndihmén juridike” 14 dhjetor 2017 73
I5. | Projektligji pér disa shtesa dhe ndryshime ne ligjin nr. 10385, daté 24.2.201 | “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve” 17 maj 2018 74
16. : Projektligji “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shgipérisé” 23 korrik 2018 76
17. | Projektligji pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar 15 néntor 2018 74
18. | Projektligji pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10018, daté 13.11.2008, “Pér Avokaturén e Shtetit” 22 néntor 2018 77
19. | Projektligji pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7829, daté 01.06.1994 “Pér noteriné”, i ndryshuar 20 dhjetor 2018 76
20. : Projektiligji “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Policisé Gjygésore” 25 prill 2019 90
Projektligji pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive té detyrimeve financiare té té .
21. . oo I, I3 dhjetor 2018 72
zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, té ndryshuar
22. Projektligji “Pér”dis'g shtesa dhi ndryshime né ligjin nr. 8328, daté 16.04.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té té 20 dhjetor 2018 76
paraburgosurve”, té ndryshuar
23. | Projektvendim pér “Pér Strategjiné e Edukimit Ligjor té Publikut né Republikén e Shqipérise” 18 prill 2019 86
24. | Projektligji pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10031, daté 11.12.2008, “Pér shérbimin pérmbarimor gjygésor privat”, té ndryshuar 9 maj 2019 90
25. | Projektligji pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar
26. | Projektligji “Pér provimin e shtetit pér profesionin e juristit”
27. | Projektligji “ Pér Presidentin e Republikés sé Shqipérise”

* Miratimi i Projektligjeve té Paketés sé Reformés né Drejtési, Burimi: Kuvendi i Shqipérisé,
https://www.parlament.al/Files/KalendariPunimeve/programi-punes-27-shkurt-7-prill-20 | 7-perfundimtar.pdf
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ANEKS IIT - STATUSI I PROCESIT TE RIVLERESIMIT TE GJYQTAREVE TE GJYKATAVE TE KRIMEVE TE
RENDA KANDIDATE PER NE GJYKATAT E POSACME

Gjyqtarét e Gjykatave té Krimeve té Rénda kandidaté pér né Gjykatat e Posacgme KKKO

Sandér Simoni

Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda
Kryetar/Gjykata e Shkallés sé Paré

Dritan Hallunaj

Gjyqtar/Gjykata e Shkallés sé Paré

Ardit Mustafaj

Gjyqtar/Gjykata e Shkallés sé Paré

Irena Gjoka Gjyqtare/Gjykata e Shkallés sé Paré
Daniela Shirka Gjyqtare/Gjykata e Shkallés sé Paré
Etleva Deda Gjyqtare/Gjykata e Shkallés sé Pare

Luan Hasneziri

Gjyqtar/Gjykata e Shkallés sé Paré

Flora Hajredinaj

Gjyqtare/Gjykata e Shkallés sé Paré

Fran Prendi Gjyqtar/Gjykata e Shkallés sé Pare
llirjana Olldashi Gjyqtare/Gjykata e Shkallés sé Pare
Liljana Baku Gjyqtare/Gjykata e Shkallés sé Pare
Marsela Balili Gjyqtare/Gjykata e Shkallés sé Paré
Bib Ndreca Gjyqtar/Gjykata e Shkallés sé Paré
Miliana Muca Gjyqtare/Gjykata e Shkallés sé Pare

ChWN -~ 0NN AWN ~

. Klodian Kurushi

"Fehmi Petku

Gjyqtar/Gjykata e Shkallés sé Paré
Gjykata e Apelit pér Krime té Rénda
Kryetar/Gjykata e Apelit

Gjovalin Pernoca

Gjyqgtar/Gjykata e Apelit

Nertina Kosova

Gjyqtare/Gjykata e Apelit

Dhurata Haveri

Gjyqtare/Gjykata e Apelit

[

2,

3.

4.

5. | Nure Dreni Gjyqtare/Gjykata e Apelit
6. | Saida Dollani Gjyqtare/Gjykata e Apelit
7. | Dhimitér Lara Gjyqtar/Gijykata e Apelit
8. | Sokol Binaj Gjyqtar/Gjykata e Apelit
9. | Amarildo Lagi Gjyqtar/Gjykata e Apelit
10. | Gurali Brahimllari Gjyqtar/Gjykata e Apelit
11. | Idriz Mulkurti Gjyqtar/Gijykata e Apelit
12. | Albana Boksi Gjyqtare/Gjykata e Apelit
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ANEKS IV- STATUSI I PROCESIT TE RIVLERESIMIT TE PROKUROREVE KANDIDATE PER NE
PROKURORINE E POSACME

Kandidatét e KUALIFIKUAR pér té vazhduar garén pér prokuroré prané
Prokurorisé sé Posacme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar

Raportet pér Analizimin e
Aftésive Profesionale

Statusi & Vendimi i KPK *

(KKKO)
I.  Altin Dumani Prokuror/Prokuroria e Apelit Tirané Né proces rivlerésimi
2. | AnitaJella Drejtuese/Prokuroria e Rrethit Gjygésor Durrés
3. | Anton Martini Prokuror/Prokuroria e Krimeve té Rénda
4. | Arben Kraja Prokuror/Prokuroria e Pérgjithshme Konfirmuar
5. | Behar Dibra Prokuror/Prokuroria e Krimeve té Rénda
6. | Besim Hajdarmataj Prokuror/Prokuroria e Krimeve té Rénda Né proces rivlerésimi
7. i Besnik Mugi Prokuror/Prokuroria e Krimeve té Rénda
8. | Doloreza Musabelliu Prokurore/Prokuroria e Krimeve té Rénda 187
9. | Donika Prela Drejtuese/Prokurorisé sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda Konfirmuar/ANKIMUAR
10. | Dorina Bejko Prokurore/Prokuroria e Rrethit Gjygésor Pogradec
I'l. | Dritan Prenci Prokuror/Prokuroria e Krimeve té Rénda Konfirmuar
12. | Edvin Kondili Prokuror/Prokuroria e Krimeve té Rénda
13. | Elida Kagkini Prokurore/Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané
14. | Elizabeta Imeraj Drejtuese/ Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané Pérfunduar/Miratuar nga KLP Ne proces rivlerésimi
15. | Ened Nakugci Prokuror/Prokuroria e Krimeve té Rénda
16. | Enkeleda Millonai Drejtuese/Prokuroria e Rrethit Gjygésor Elbasan Né proces rivlerésimi
17. | Enkeleda Xhengo Prokurore/Prokuroria e Rrethit Gjygésor Durrés
18. | Eugen Beci Prokuror/Prokuroria e Krimeve té Rénda
19. | Klodian Braho Prokuror/Prokuroria e Krimeve té Rénda Pérfunduar/Miratuar nga KLP Ne proces rivlerésimi
20. | Maksim Sota Prokuror/Prokuroria e Rrethit Gjygésor Vloré
2]. | Manjola Kajani Prokuror/Prokuroria e Krimeve té Rénda /Miratuar nga KLP Né proces rivlerésimi
22. | Ndini Tavani Prokuror/Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané
23, | Shkélzen Cena Prokuror/Prokuroria Dibrés 1ga
24. | Vladimir Mara Prokuror/Prokuroria e Krimeve té Rénda Péerfunduar/Miratuar nga KLP i Né proces rivlere

Lista e kandidatéve té kudalifikuar dhe pérjashtuar pér té vazhduar garén pér prokuroré prané Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar. Burimi: Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP), 5 Prill 2019: http://klp.al/index.php/20 | 9/04/05/vendime-date-05-04-2019/

* Statusi i rivlerésimit éshté pérditésuar pér heré té fundit né datén 30 maj 2019
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ANEKS V - KRITERET E POSACME ETIKE DHE PROFESIONALE TE VLERESIMIT TE PROKUROREVE KANDIDATE PER NE PROKURORINE E POSACME

Kriteret e Posacme Etike dhe Profesionale

(Ndjekja penale, hetimi, teknikat,pérfaqésimi, konfiskimi & Vendosméria dhe integriteti)

“Kualifikim i Larté”

“Kualifikim i mesém”’

“Kualifikim i ulél”

8-10 piké

4-7 piké

-3 piké

I
Aftésité e treguara né hetim,
né ndjekjen penale dhe né konfiskim

a) ka hetuar me sukses jo mé pak se pesé ¢éshtje
penale té ndérlikuara ligjérisht ose né fakte, pérfshi
pérdorimin e metodave té avancuara té hetimit dhe
qasjen proaktive;

b) ka gené drejtues grupi hetimor ose

prokuror i vetém dhe/ose ka pérfaqésuar
prokuroriné né nivel apeli/Gjykaté té Larté, né jo
mé pak se pesé procese gjygésore pér teé cilat
eshte dhéné vendim deénimi pér korrupsion, krim té
organizuar, pastrim parash ose pér ¢éshtje té

tjera té ndérlikuara;

c) ka gené pjesé e njé grupi prokuroreésh, né shkallé
té pare ose né nivel apeli, né jo me pak se dhjete
procese gjyqésore, né teé cilat éshte dhene vendim
denimi pér korrupsion, krim té organizuar, pastrim
parash, ose pér ¢eshtje té tjera té nderlikuara;

¢) ka kérkuar me sukses konfiskimin e pasurive té
cilat jané produkte té veprés penale né jo me pak se
pesé raste dhe/ose kur vlera e aseteve té
konfiskuara ka gené e larté ose ka kérkuar me
sukses konfiskimin e pasurive né zbatim té ligjit
antimafia né jo mé pak se pesé raste dhe/ose kur
vlera e aseteve té konfiskuara ka gené e larteé.

a) ka hetuar me sukses jo mé pak se tri ¢éshtje
penale té ndérlikuara ligjérisht ose né fakte pérfshi
pérdorimin e metodave té avancuara té hetimit
dhe gasjen proaktive;

b) ka qené drejtues grupi hetimor ose prokuror i
vetém dhe/ose ka pérfagésuar prokuroriné né
nivel apeli / Gjykaté té Larté, né mé pak se pesé
procese gjygésore né te cilat éshte dhénée vendim
denimi pér korrupsion, krim té organizuar,
pastrim parash ose pér g¢eshtje té tjera té
ndeérlikuara;

c) ka gené pjesé e njé grupi prokurorésh, né
shkalle te pare ose né nivel apeli, né me pak se
dhjete procese gjyqéesore, né teé cilat eshte dhéene
vendim dénimi pér korrupsion, krim te
organizuar, pastrim parash, ose péer géshtje te
tjera té nderlikuara;

¢) ka kérkuar me sukses konfiskimin e pasurive qé
perbéjne produkte té veprave penale né me pak
se pese raste dhe/ose kur vlera e aseteve té
konfiskuara ka gené mesatare ose ka kérkuar me
sukses konfiskimin e pasurive né zbatim té ligjit
antimafia, né meé pak se pesé raste dhe/ose kur
vlera e aseteve té konfiskuara ka gené mesatare.

a) ka hetuar me sukses té paktén | ¢éshtje
penale té ndérlikuar ligjérisht ose né fakte,
pérfshi pérdorimin e metodave té
avancuara té hetimit dhe qasjen proaktive
ose eshte perpjekur té hetojée geshtje te
ndérlikuara dhe te pérdore teknika té
avancuara hetimi, por ka geneé i
pasuksesshem;

b) nuk ka marré pjesé né procese
gjyqeésore né teé cilat éshté dhéné vendim
pér korrupsion, krim té organizuar, pastrim
parash, ose ¢éshtje te tjera penale té
ndeérlikuara;

c) ka ndihmuar né té paktén njé rast, njé
prokuror tjeter, i cili ka kérkuar me sukses
konfiskimin e pasurive gé péerbéjne
produkte té veprave penale dhe/ose kur
vlera e aseteve té konfiskuara ka gené e
ulet ose ka ndihmuar née té paktén njeé rast,
nje prokuror tjeter, i cili ka kérkuar me
sukses konfiskimin e pasurive né zbatim té
ligjit antimafia, dhe/ose kur vlera e aseteve
té konfiskuara ka gené e ulét.

1|
Vendosmeéria e treguar né pérballimin e
véshtirésive, presioneve e rreziqgeve
dhe integriteti

“Kualifikim i Larté”

“Kualifikim i mesém”’

“Kualifikim i ulél”

8-10 piké

4-7 piké

-3 piké

Kandidatét i paragesin Komisionit situatat/ rrethanat ku ata kané
kapércyer veshtiresi te spikatura ose i kané bere balle presionit gjate nje
hetimi ose ndjekjeje penale, duke bére te mundur dérgimin e ¢éshtjes ne
gjyq. Kandidati pérshkruan garte véshtiresité dhe veprimet e kryera prej
tij gé kané kontribuar né suksesin e hetimit ose ndjekjes penale.

Kandidatét i paraqesin Komisionit situatat/ rrethanat ku ata kané treguar
etiké té larté profesionale duke ruajtur paanésing, ndershmériné dhe
konfidencialitetin e té dhénave hetimore pavarésisht véshtirésive té
spikatura me te cilat jane pérballur.

Ne varesi te sasise dhe cilésise se
situatave/rrethanave gé kané véné né proveé
vendosmeériné dhe integritetin e kandidatit.

Neé varesi te sasise dhe cilésise se
situatave/rrethanave gé kané véné né prove
vendosmeériné dhe integritetin e kandidatit.

Ne varesi te sasise dhe cilésise se
situatave/rrethanave gé kané véné né proveé
vendosmeériné dhe integritetin e kandidatit.
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ANEKS VI — KRITERET E VLERESIMIT TE PERFORMANCES TE PROKUROREVE KANDIDATE PER NE

PROKURORINE E POSACME

“Shumeé miré”

Kriteri i Vleresimit té Performanceés
2 vlerésimet e fundit profesionale

“Shumé miré” dhe “Miré”

‘(Miré”

“Miré” dhe “Mjaftueshém”

“Mjaftueshém”

5 piké

4 piké

3 piké

2 piké

| piké

Viti paraardhés

Viti i fundit
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